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[Ozet]

Tiirkiye'nin Eyliil 2020'de patlak veren ikinci Daglik Karabag catismasina
yiiksek profilli bir sekilde miidahil olmasi, Tiirkiye'nin Gliney
Kafkasya'daki riskli hamlelerini 6zetliyor. Tirkiye bir¢ok riskle karsi
karsiya oldugu halde neden ¢atismaya miidahale etmeyi secti? Bu olguyu
aciklamak i¢in "firsat penceresi" ¢ercevesini uygulayan bu makale,
Turkiye'nin ikinci Daglik Karabag catismasina agresif bir sekilde miidahil
olmasiin, "firsat penceresinin” farkinda olmasi ve kavramasindan
ayrilamayacagini savunmaktadir. "Firsat penceresi"”, "kriz olaylarinin"
ortaya ¢cikmasi, uluslararasi durumdaki degisiklikler ve i¢ siyasi hareketlilik
gibi faktorleri igerir.

Azerbaycan-Ermenistan sinir ¢atigmasi Krizinin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye'nin
i¢ ve uluslararasi faktorleri biitiinliyle degerlendirdikten sonra ilgili
eylemleri baslatmasi i¢in katalizor olmustur. Tiirkiye'nin o donemde
dikkate aldig1 uluslararas: faktorler arasinda Giiney Kafkasya'daki biiytik
giicler arasindaki oyunun sonuglar1 ve Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki gii¢ zitlig1 yer aliyordu.

Tiirkiye'nin miidahalesinin i¢ faktorleri de vardi: siyasi sisteminde ve elit
ittifaklarinda bir dizi degisiklik, ana akim kiiltiirel egilimlerdeki
degisiklikler ve catisma halindeki iilkelerle iliskilerindeki degisiklikler.



l. Sorunun Koyulusu

Giliney Kafkasya bolgesi Tiirkiye icin jeostratejik dneme sahiptir. Tiirkiye'yi
Orta Asya'daki Hazar Denizi enerji bolgesine baglamaktadir ve Tiirkiye'nin
enerji 0zerkligi ve bir enerji merkezi olarak konumu agisindan kilit 6neme
sahiptir. Ayn1 zamanda Giiney Kafkasya, Tiirk dili konusan iilkelerin
birliginin gergeklestirilmesinin kilit bir bileseni olan Tiirk Devletleri
Orgiitii'nii birbirine baglayan énemli bir koridordur. Giiney Kafkasya ayni
zamanda Tiirk Devletleri Orgiitii i¢in de énemli bir koridordur. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra bolgede bir gli¢c boslugu olusmus ve Pan-
Tiirk ideolojisinin etkisi altindaki Tiirkiye, cografi yakinligindan ve yakin
tarihi ve kiiltlirel baglarindan yararlanarak niifuzunu artirmaya caligsmus,
ancak kendi ulusal giicli ve Rusya'nin 1993'teki "yakin komsu" politikasi
nedeniyle istedigi hedefe ulasamamustir.(2)

Bundan sonra uzun bir siire boyunca Tiirkiye Giiney Kafkasya bolgesinin
onemli roliinli vurgulamaya devam etti, ancak bolgeyle iligkileri ekonomik,
ticari ve enerji aligverisinin yam sira yiiksek siyasi aligverislerle siirh

kaldi.(3)

2011 yili Turkiye'nin dis politikasinda genel bir degisime ve Azerbaycan ve
Giircistan ile askeri isbirliginin kayda deger 6lciide giiglendirilmesi ve
Giliney Kafkasya'da bir dis politikanin "aktif olarak olusturulmas1"
doneminin baglamasiyla gosterildigi lizere Gliney Kafkasya politikasinda
bir doniim noktasina isaret etmektedir. [

Tiirkiye'nin Eyliil 2020'de patlak veren KARABAG catismasina yiiksek
profilli katilimi ve derinlemesine miidahil olmasi, Giiney Kafkasya
politikasinin giderek daha radikal ve maceraci bir hal alan dogasini
ozetliyor. [1[]
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Boyle bir hareket Tiirkiye'yi bir¢ok riskle karst karsiya birakabilir ve
"pervasiz" bir hareket olarak goriilebilir. Her seyden once, Karabag
catismasina miidahil olmak Tiirkiye'nin i¢ ekonomik kalkinmasini
etkileyecektir; zira Azerbaycan'a verilecek destek Tiirkiye'nin askeri



harcamalarin1 6nemli 6l¢ilide arttiracak, zaten zayif olan iilke ekonomisine
daha da agir bir ylik getirecektir. [

Ikinci olarak, Rusya-Tiirkiye iliskileri, Giiney Kafkasya'nin geleneksel
olarak Rusya'nin kendi etki alan1 olarak gordiigii bir "post-Sovyet alan1"
olmasi nedeniyle karmasik bir hal almaktadir. Ayn1 zamanda Ermenistan,
Rusya'nin askeri miittefiki olan Kolektif Giivenlik Orgiitii'niin (CSTO) bir
tiyesidir ve lilkede Rus askeri iisleri bulunmaktadir. Ermenistan'a yonelik
bir saldir1 Rusya'nin ¢ikarlarini tehdit edebilir ve askeri miidahalesine yol
acabilir. Rusya, Tiirkiye'yi Karabag ¢atismasina miidahil olmasinin yeni bir
diinya savasina, hatta Tiirk topraklarina niikleer bir saldirtya yol acacagi
konusunda acikc¢a uyarmistir. [ []

Bir kez daha, ABD, Fransa ve diger Batili gii¢lerin Giiney Kafkasya
bolgesinde ¢ikarlar1 vardir ve ABD ve Fransa, ilk KARABAG
catismasindan sonra AGIT Minsk Grubu'nun es baskanlar1 olarak
KARABAG meselesi iizerinde daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu durum,
hem Amerika Birlesik Devletleri hem de Fransa'daki genis Ermeni segmen
kitlesiyle birlestiginde, bu iilkelerin politikalari tizerinde 6nemli bir etki
yaratabilir. Dolayisiyla Azerbaycan't diislincesizce desteklersek, ABD ve
Fransa'nin hognutsuzlugu ve hatta yaptirimlariyla da kars1 karsiya

kalacagiz.(4)
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Son olarak, Tiirkiye'nin Azerbaycan'in Karabag bolgesini askeri olarak ele
gecirmesine destek vermesi, ki bu uluslararas1 hukuka aykiridir, Tiirkiye'nin
uluslararasi itibarini azaltabilir ve zaten etrafi diismanlarla ¢evrili olan
Tiirkiye artan diplomatik baskiyla kars1 karsiya kalabilir. Tiirkiye'nin karsi
karsiya oldugu birgok riske ragmen Karabag catismasina giiclii bir sekilde
miidahil olmasinin nedenleri nelerdi?

Bu soruyu incelemenin 6nemi, mevcut literatiire dayanarak, Tiirkiye'nin
Karabag catigmasina miidahil olmasina daha kapsamli ve rasyonel bir
aciklama getirmek icin daha biitlinciil bir acgiklayici ¢ergeve
onerilebilmesidir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin Karabag ¢atismasina miidahil
olmasi, son yillardaki "saldirgan" dis politikasini daha 1yi anlamak i¢in bir
vaka caligmas1 olarak se¢ilmistir.

Bir kere, dava temsili bir dava. Avrasya kitasinin hinterlandinda yer alan
Giliney Kafkasya, petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengindir ve
ayni zamanda petrol ve dogalgazin Asya'dan Avrupa'ya tasinmasi igin
stratejik oneme sahip bir enerji merkezidir. Karabag bolgesi,
anlagsmazliklarin uzun bir ge¢mise sahip oldugu ve etnik ve dini ¢eliskiler
ile biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarinin i¢ ice gectigi Giliney Kafkasya'da bir "barut
ficis1". Giiney Kafkasya'daki bolgesel diizenin yonii agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir ve bolge iilkeleri, komsu iilkelerin biiytik giigleri ve diinyanin
bliyiik giicleri arasindaki stratejik rekabetin en 6nemli alanlarindan biridir.
Turkiye'nin bolgedeki catismalara katiliminin incelenmesi, Orta Dogu ve
Dogu Akdeniz'deki komsu bolgelerdeki katilimi da dahil olmak {izere genel
stratejisini tam olarak anlamamiza yardimci olur.



Ikincisi, dava zaman agisindan hassas. Karabag catismasi, 2020'nin
sonlarinda, Covit'in patlak vermesi ve diinyadaki giic dengesinin degismesi
ve diinya diizeninin bugiine kadar devam eden doniisiimiiniin genel arka
planinda gergeklesti. Tlrkiye'nin Karabag ¢atismasina miidahil olmasi,
Turkiye'nin "agresif" dis politikasinin son yansimalarindan biridir.

Boliim 2 Mevcut arastirma sonuc¢larinin gozden gecirilmesi

Giiniimiizde, Tirkiye'nin Karabag catigmasma miidahil olma

motivasyonlarinin analizi iki ana perspektife ayrilmaktadir.

Ik bakis agist Tiirkiye'yi bir biitiin olarak gormek ve politikalarinda bazi
siireklilikler gormektir. Muhammed Rois Adzkia gibi akademisyenler de bu
bakig agisim benimsemektedir. Hans J.'den yararlanarak. Morgenthau'nun
ulusal ¢ikar kavramindan yola ¢ikarak, Tiirkiyenin KARABAG catismasina
dahil olma nedenlerini farkli ulusal ¢ikar bigimlerine baglayan ve bunlari
aciliyet, siire, ozellikler ve uyumluluk olmak tizere dort agidan analiz eden
"Ulusal Cikar Teorisi "ni ortaya koydular. Aciliyet, siire, Ozellikler ve
uyumluluk olmak iizere dort unsur incelendiginde, Tiirkiyenin KARABAG
catismasma dahil olmasinda ortak dini kimlik, diger {ilkelerle 1y1 iligkiler, silah

satisindan elde edilen karh gelirler, bolgesel niifuzun artirilmasi ve Rusya

ile iligkilerin yumusatilmasi etkili olmustur. @

Net bir teorik cergeve sunmamakla birlikte, diger akademisyenler de
benzer sekilde Tiirkiye'yi tek bir aktor olarak gérmekte ve Tiirkiye'nin
KARABAG catismasma miidahil olmasimi bu temelde aciklamaktadur.
Ozetle, argiimanlar ii¢ ana alan1 kapsamaktadir: birincisi, "uluslararasi

etki teorisi”. Bu gortis, Tiirkiye'nin Karabag ¢atismasina miidahil olmasini



uluslararasi etkinin artmasina yardimci olarak gérmektedir.

Birincisi, Azerbaycan'a tam destek vererek ve savasi kazanmasina
yardimct olarak Ermenistan'in  bolgesel etkisini zayiflatmak ve
Azerbaycan'in Gliney Kafkasya'daki Tiirk etkisinin stratejik dayanak

noktasi roliinii gliclendirmek.

Ikincisi, Tiirkiye'nin diger yonlerdeki "genislemesine" kars1 koymak igin

Rusya'nin dikkatini Orta Dogu, Akdeniz ve diger bolgelere ¢ekmek.

Son olarak, Tiirkiyenin Tiirk dili konusan devletler orgiitlenmesindeki baskin
konumu, "Tiirk" devleti Azerbaycan'm kaybettigi topraklar ger kazanmasma destek
vererek pekistirimektedir. @

Ikincisi ise "enerji giivenligi teorisi "dir. Bu goriise gore Tiirkiye'nin
Karabag sorununa miidahil olmasinin nedeni enerji giivenligini koruma
ihtiyacidir. Azerbaycan 2020'den itibaren Tirkiye'nin en biiyiikk enerji
ithalatgist haline gelecektir ve Azerbaycan'daki durum istikrara
kavusmazsa Tirkiye'nin enerji glivenligi tehlikeye girebilir. Temmuz
2020'de, enerji boru hattinin yakinindaki Tovuz (rayonu) bdlgesinde
Karabag ¢atismasinin patlak vermesi, Tiirkiye'yi enerji glivenligine iliskin
endiseleri nedeniyle Karabag ¢atismasina miidahil olma konusunda daha

da uyarmstir. ®
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Uclinciisii ise "kimlik siyaseti teorisi "dir. Bu goriis, Tiirkiye'yi Karabag
sorununa miidahale etmeye iten ulusal kimlige ve Tiirkiye ile Azerbaycan'm aym
"Tiirki" dil grubuna ait oldugu ve "bir halk, iki {ilke" olarak adlandirilan lyi tarihi
iliskilere sahip oldugu gercegine vurgu yapmaktadir. Aksine, Tiirkiye ve Ermenistan
arasinda "uzun siiredir devam eden bir diismanlik" vardir ve iki taraf soykirim,
smir ve toprak konularinda tartismaktadir. Iki {ilke arasindaki iliskilerdeki bariz
farklilik, Tiirkiye'nin KARABAG ihtilafinda Azerbaycan'a verdigi destegi

belirlemistir, O

Ikinci bakis agis1 devletin kara kutusunu agmakta ve Tiirkiye'nin
KARABAG catismasina miidahil olmasimin nedenlerini hem yerel hem de
uluslararasi perspektiflerden incelemeye ¢alismaktadir. Bazi akademisyenler,
Tirkiye-AB iliskilerinin bozulmasi nedeniyle Tiirkiye'nin igeride ekonomik

baski altinda olduguna inanmaktadir.

S. iliskiler ve yeni koronaviriis salgininin yayilmasi. Bu arka plan karsisinda

Tiirk hiikiimeti, radikal bir dis politika benimseyerek milliyet¢i duygulari

canlandirmay1 ve i¢ ¢catismalar1 bagka yone ¢ekmeyi umuyordu. @

Ana Jovi¢-Lazi¢ bunu neoklasik realizmin teorik ¢ergevesine atifta bulunarak
acikliyor ve konunun hem uluslararasi ortam hem de i¢ politika perspektifinden
anlasilmasi gerektigini savunuyor. Uluslararasi ortam diizeyinde, Arap Bahari
ve Suriye'deki kriz Tiirkiye'nin o zamanki "komsularla sifir sorun" politikasini
etkilemis, Tiirkiye bunu uluslararas1 konumunu iyilestirmek ve daha aktif bir
dis politika baglatmak i¢in bir firsat olarak gormiis, bu da Giiney Kafkasya'ya
yonelik politikasinda bir degisime yol agmis ve boylece KARABAG
catismasina miidahil olmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmistir. Bu da Giiney
Kafkasya'ya yonelik politikasinda bir degisime yol agmis ve KARABAG
catismasina miidahil olmasina zemin hazirlamustir. I¢ siyaset diizeyinde, daha
ciddi bir siyasi ve ekonomik kriz karsisinda, Erdogan otoriterligi, popiilizmi ve
asirt milliyeteiligi hakimiyetini saglamak icin, dis catismalar1 da i¢ catismalari

saptirmak i¢in kullanmay1 secti. Tiirkiye, uluslararasi ortamin ve i¢ politikanin



ikili etkisi alinda KARABAG ihtilafina miidahale etmek icin radikal bir

politika benimsemistir. ®
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Genel olarak, iki perspektifin de kendi gerekgeleri vardir ve Tiirkiye'nin Karabag catismasina
miidahil olmasmi ayn ayn agiklamaktadir. Bununla birlikte, bu agiklamalarin her biri

hala yetersiz goriinmektedir.

[lk olarak, Tiirkiye'yi bir biitiin olarak goren arastirma perspektifi Tiirk
politikalarinin siirekliligini vurgularken, Tiirkiye'nin iki KARABAG
catismasina yonelik tutumunda agik bir degisim vardir ve ulusal ¢ikarlarin
stirekliligini vurgulayan teorik ¢ergeve degisimin nedenlerini iyi
aciklayamamaktadir. "Uluslararasi etki teorisi", "enerji giivenligi teorisi" ve
"kimlik politikalart teorisi" Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya'daki stratejik ¢ikarlarini
anlamamiza yardimet olsa da, Tiirkiye'nin biiyiik giiclerin baskisi, i¢ ekonomik kriz
ve uluslararas1 hukukun kisitlamalari altinda KARABAG catismasina neden hala

giiclii bir sekilde dahil oldugunu agiklayamamaktadir.



mon

"Uluslararasi etki teorisi", "enerji giivenligi teorisi" ve "kimlik politikalari teorisi"
Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya'daki stratejik ¢ikarlarini anlamamiza yardimei olsa da,
bliytlik giiclerin baskisina, i¢ ekonomik krize ve uluslararasit hukukun
kisitlamalarma ragmen Tiirkiye'nin KARABAG catismasina giiclii bir sekilde

dahil olmasina iy bir agiklama getirmemektedir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'deki kara kutunun ag1lmasina iliskin arastirma bu konuda
yeni fikirler sunmaktadir ve oOzellikle neoklasik realist teorik cerceveyi
kullanmasi agisindan ogreticidir. Lazer'in ¢aligmasi, Arap Bahari sonrasindaki
jeopolitik firsatlart uluslararas1 faktorler diizeyinde Tirkiye'nin genel olarak dis
politikasini ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikasim etkileyen kilit bir
faktor olarak gérmesi bakimidan yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye'nin Karabag catismasma miidahil olmasim daha dogrudan etkilemis
olabilecek bir faktor olan Giiney Kafkasya'daki biiyiik giiclerin politikalarindan biraz
habersizdir. I¢ faktorlerin incelenmesi, i¢ siyasi hareketliligin incelenmesi agisindan
biiyikk 6nem tastyan otoriterlik ve popiilizmin etkisine odaklanmaktadir. Ancak,
calismasinda hakim kiiltiirel egilimlerdeki ve Tiirkiye ile miidahale edilen tilkeler arasindaki
iliskilerdeki degisimleri dikkate almamakta ve KARABAG catismasina miidahaleyi hiikiimeti ic
celiskilerinden uzaklastmmak igin bir "gecici 6nlem" olarak gbrmekte, bdylece i¢ siyasi
hareketliligin dis politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi iizerindeki derin
etkisini derinlemesine anlayamamaktadir. Ancak, ¢caligmasinda Tiirkiye'deki
hakim kiltiirel egilimlerdeki ve Tiirkiye ile miidahale edilen {ilkeler
arasindaki iliskilerdeki degisimlere dikkat etmemis ve KARABAG
catismasina miidahaleyi sadece hiikiimetin i¢ c¢atismalarini bagka yoOne
cekmek icin "gecici" bir Onlem olarak goérmiistiir. Mevcut c¢alismalarin
eksikliklerini gidermek amaciyla bu makale, Tiirkiye'nin Karabag catismasina
miidahil olmasinin daha kapsamli ve rasyonel bir agiklamasini sunmak i¢in
yerel ve uluslararasi etki faktorlerine odaklanarak sistemik ve {initer analiz
diizeyleri arasinda bir koprii kurmak icin "firsat penceresi" kavramindan

yararlanmaktadir.



Bolim 3

"Firsat1" beklemek - bir kriz durumunda "firsat
penceresinin' ortaya c¢ikisi ve olusumu

"Firsat penceresi" agiklayici cergevesi, ulusal dis politika yapimindaki
degisimlerin dinamiklerini anlamaya yardimci olmaktadir. Bu agiklayici
cerceve, ulusal diplomatik karar alma siireclerindeki degisimlerin, kriz olaylari,
uluslararast durumdaki degisiklikler ve i¢ siyasi seferberlik gibi {iglii
faktorlerden etkilenen "firsat pencerelerinin” taninmasi ve kavranmasina

dayandigini 6ne stirmektedir.

(i) "Firsat penceresi'" kavraminin tanim ve bilesenleri
"Firsat penceresi" kavrami silahli ¢atisma ve i¢ kamu politikasi

calismalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. ® Silahli ¢atisma
caligmalarinda, "firsat penceresinin" agilmasi genellikle biiylik giigler
arasinda veya ylikselen ve yerlesik giicler arasinda savasin patlak verme
zamanlamasini agiklamak ic¢in kullanilir. "Firsat penceresi", "bir iilkenin
hasmina kars1 6nemli bir askeri avantaja sahip oldugu bir donem" veya

"savunan iilkenin giiciinlin azaldig1 ancak hala saldir1 sansinin oldugu bir

donem" olarak tanimlanmaktadir. (2) (3)

I¢ kamu politikas1 arastirmalarinda, bu kavram esas olarak basarili giindem

belirleme firsatlarini agiklamak i¢in kullanilir ve "firsat penceresi" "kisa vadede

belirli bir hareket iizerinde harekete gecme sans1" olarak tammlanlr.@

(1) Fredrik Doeser ve Joakim Eidenfalk, "The Importance of Windows of
Opportunity for Foreign Policy Change," International Area Studies Review,
Vol.16, No.4, 2013, p.392.



(2) Richard Ned Lebow, "Firsat Pencereleri: Devletler i¢inden Atlar m1?"
Uluslararast Giivenlik, Cilt. 9, No. 1, 1984, p. 147.

(3) Stephen Van Evera, Savasin Nedenleri: Gii¢ ve Catismanin Kokleri, ¢eviren
He Yao, Shanghai People's Publishing House, 2014 baskist, s.89.

(4) John W. Kingdon, Agenda, Alternatives, and Public Policy (ikinci
baski), ceviren Ding Huang ve Fang Xing, Renmin University of China Press,
2004 baskist, s. 209.

Her iki alandaki kavramlar da kritik anlarin yakalanmasini vurgulamakla
birlikte, calisma alanimin smirliliklart nedeniyle her ikisi de heniiz devletin
cevresel catisma politikasina dahil olma dinamiklerini agiklamak i¢in uygun
degildir. Son zamanlarda "firsat penceresi" kavrami dis politika yapim
arastirmalar alaninda da kullanilmaya baslanmistir ve "firsat penceresi "nin net
bir tanim1 yapilmamis olsa da bu kavramdan ilham almamiza ve dersler

cikarmamiza engel degildir.

"Firsat penceresi "nin durumdaki nesnel degisikliklere dayanan 6znel bir algi
ve yorum oldugu g6z oniline alindiginda, bu makalenin icerigiyle birlikte, onu
su sekilde tanimliyoruz: karar vericilerin i¢ ve dis ortamlar1 degerlendirmelert,
zarardan kaginmalari, an1 yakalamalar1 ve kararl bir sekilde harekete gegmeleri
icin kilit zaman digimleri. Bu tamima gore, bir "firsat penceresinin”

olusturulmasi hem i¢ hem de dis etkilere dikkat edilmesini gerektirir.

Stephen Van Evera'ya gore, uluslararasi ¢atisma alanindaki "firsat pencereleri”
"i¢ pencereler" ve "dis pencereler" olarak kategorize edilebilir. "I¢ pencere" ve

"d1s pencere".

"l¢ pencere", uzun vadeli ekonomik biiyiime, silahlanma veya kisa vadeli
silahlanma seferberligi gibi "i¢ pencerenin" acilmasini etkileyebilecek i¢

degisikliklerden kaynaklanmaktadir.



"D1s pencere", miittefiklerin sayisinin artmasi veya azalmasi gibi diplomatik

durumdaki degisikliklerden kaynaklanir, bu da gii¢ dagilimini degistirebilir ve

boylece "dig pencerenin" agilmasini etkileyebilir. (1)

Dis politika ¢alismalarinda Jeff Checkel ve Jirgen Haacke gibi akademisyenler
"firsat penceresi "ni neyin olusturdugunu tartisirken biiyiik 6l¢iide Evra'nin i¢

ve dis pencere ayrimini takip etmislerdir.

(i) "Firsat penceresinin" i¢ ve dis pencere arasinda boliinmesi.®

(1) Stephen Van Evera, Savasin Nedenleri: Gii¢ ve Catismanin Kokleri, ¢eviren
He Yao, Shanghai People's Publishing House, 2014 baskisi, s. 90-91.

(2) Jurgen Haacke, "Foreign Policy Entrepreneurs, Policy Windows and
'Pragmatic Engagement': Coklu Akis Cercevesi ve Obama Y onetiminin 2009'da
Myanmar'da Askeri Yonetime Yonelik Politika Degisikligine Iliskin
Onggoriilerin Yeniden Degerlendirilmesi," Foreign Policy Analysis, Vol. 17, No.
3,2021, p.7; Jeft Checkel, "Ideas, Institutions and the Gorbachev Foreign Policy
Revolution. " Diinya Siyaseti, Cilt. 45, No. 2, 1993, p. 279.

Ancak mevcut caligmalar "firsat penceresi" tizerindeki i¢ ve dis etkileri kapsamli
bir sekilde tanimlamamakta, ekonomik ve askeri gii¢ gibi nesnel faktorlere ¢ok
fazla odaklanirken i¢ algilar1 ve mesruiyeti ihmal etmektedir. Disarida, diplomatik
durumdaki degisiklikleri degerlendirmek igin daha ince kriterlerin eksikligi s6z konusudur.
"Firsat penceresi" tanimini tamamlamak i¢in "Siyasi Firsat Yapis1" ve "Jeopolitik
Firsat" kavramlar1 daha sonra tanitilacaktr.

"Siyasi Firsat Yapisi" ve "Jeopolitik Firsat" kavramlari daha sonra "Firsat
Penceresi" tanimini gelistirmek {izere tanitilacaktir. Bir "firsat penceresinin"
acilmasi iki kritere gore degerlendirilir: dis gli¢ dagilimi ve i¢ mesruiyet. Dis
kosullarin uygunlugu, temel uluslararast normlarin karsilanmasi kosuluyla,

karsilastirmali gii¢lii yonlerin dikkate alinmasina odaklanir. Dis kosullar, bolge



dis1 giiglerin giicli zayifladiginda ve bolge tilkelerinin giicii karsilastirildiginda
uygun oldugunda uygun kabul edilebilir. Bu da "firsat penceresinin" dis

bilesenini olusturmaktadir.

I¢ cephede, Tiirkiye'nin i¢ kosullarinda kisa vadede ciddi bir degisiklik
olmamistir ve Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri giicii miidahale edilen iilkelerin
cok iizerindedir. Bu nedenle daha biiyiik bir etkiye sahip olan i¢ mesruiyet
sorunudur ve KARABAG catismasina daha derin bir katihm icin hangi
kosullarda daha biiyiik bir i¢ destek oldugu, i¢ ortamin uygunlugunu
belirlemede kilit bir faktordiir. Bu, "firsat penceresinin" dahili bir bilesenini

olusturur.

"Firsat penceresinin” dis (elverisli uluslararasi1 durum) ve i¢ (yeterli i¢ siyasi
seferberlik) bilesenleri karsilandiktan sonra, ¢esitli faktorleri birbirine baglamak
ve nihayetinde dis politika yapiminda bir degisim i¢in bir "firsat penceresi"
acmak i¢in genellikle bir "katalizor" olarak bir "kriz olay1" gerekir. Dis (elverisli
uluslararas1 durum) ve i¢ (yeterli i¢ siyasi seferberlik) bilesenler karsilandiginda,
cesitli faktorleri birbirine baglamak ve nihayetinde dis politika yapiminda bir
degisiklik i¢in bir "firsat penceresi" agmak i¢in genellikle bir "katalizor" olarak
bir "kriz olay1" gereklidir.

(ii) "Firsat pencerelerinin' ortaya ¢cikmasi icin ""katalizorler" - kriz olaylar:

Kriz olaylarinin ortaya ¢ikmasi, diplomatik karar alma siirecleri iizerinde 6nemli
bir etkiye sahip olabilecek i¢ ve dis faktorlerin devreye girmesi igin bir
katalizordiir. Aktorler tarafindan aliman 6nemli diplomatik kararlar, mesruiyet ile
yetkinligi birlestirme firsat1 gerektirir. Toplumsal diizeyde, kriz olaylari i¢ siyasi
seferberligi yonlendirebilir. Kisisel algilar dogrultusunda bir olay meydana
geldiginde, giiclii bir empati duygusu olusacak ve duygularin ve eylemlerin
karsilikli olarak aktarilmasi, diplomatik karar alma siirecini daha da etkileyecek

olan sosyal uzlasinin olusmasini tesvik edecektir. @

Baz1 akademisyenler, bir olayin onemli bir degisim veya biiylik bir aciliyetle

karakterize edildiginde politika yapicilarin dikkatini ¢ekme olasiliginin daha

yiiksek oldugunu 6ne siirmiistiir. @



"Giivenliklestirme" yaklagimi sayesinde, kriz olaylarinin ortaya ¢ikmasinin i¢
siyasetin dikkatini ¢ekmesi daha olasidir ve bu da i¢ giindemin yeniden
diizenlenmesini tetikler. Kriz olaylar1 "firsat pencerelerinin" ortaya ¢ikmasi

i¢in bir kamuoyu iklimi yaratir ve diplomatik karar alma stireclerinde "firsat

pencerelerinin" kullanilmasinin mesruiyetini artirir. ®

"Firsat penceresinin" kapsamu arasinda da bir fark vardir; devletlerarasi
savaglar, diinya ¢apindaki ekonomik buhran vb. sonucunda ag¢ilan daha biiyiik
"firsat pencereleri”, siyasi ve kurumsal direnci 6nemli 6l¢iide azaltmaya

yardimct olur ve boylece hiikiimetin idari giiciinii artirir. Hiikiimet daha

radikal politikalar segcme firsatina sahiptir. @

(iii) "Firsat penceresini'" olusturan dis faktorler - uluslararasi
durumdaki degisiklikler

Uluslararasi1 durumdaki degisiklikler, Devletin statiikoyu degistirme
kabiliyetini degerlendirmek amaciyla dis nesnel faktorleri "rasyonel" bir
sekilde analiz etme ve tartma ihtiyacini vurgulamaktadir. Uluslararasi
durumdaki degisiklikler baz1 akademisyenler tarafindan "jeopolitik firsatlar"

olarak da tanimlanmaktadir.

e.Ulkeler arasindaki gii¢ zithginda bir dengesizlik oldugunda veya jeopolitik
ayarlamalar nedeniyle sistemin yapisinda degisiklikler oldugunda, statiikoyu

degistirmek isteyen llkelerin sistemde aktif olmalar i¢in bir firsat penceresi

Vardlr.® Bu pencere, bolge dis1 giiglerin bolgeye miidahale etme istekliligi
ve eylemlerinin yani sira bolge iilkelerinin karsilastirmali giicleri incelenerek

belirlenir.
Jeopolitik ortam.

Jeopolitik ortam "firsat pencerelerinin" ortaya cikisini etkiler ve



politika yapicilarin mevcut siyasi glivenlik sorunlarin1 ve daha genis
jeopolitik baglami dikkatle degerlendirmesi gerekir. Jeopolitik, biiyiik
giic¢ iliskileriyle yakindan ilgilidir ve bolge dis1 biiylik giliclerin veya
hegemonik giiclerin etkisi kara ve deniz siirlarini asabilir ve hedef

bolge iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. (6)

(1) Xiang Liangyun, "Fuse Olaylarnmn Sosyal Bilissel Stratejileri ve Siiregleri -
Biiyiik Kitlesel Olaylarin Mekanizmalarma Mikro Bir Bakis", Journal of
Intelligence, No. 6, 2011, p. 47.

(2) John W. Kingdon, Giindem, Alternatifler ve Kamu Politikas1 (ikinci
Baski), ¢eviren Ding Huang ve Fang Xing, Renmin University of China
Press, 2004 baskisi, s. 213.John T. S. Keeler, "Reform i¢in Pencereyi
Ag¢mak: Mandates, Crises and Extraordinary Policy-Making,"
Comparative Political Studies, Vol. 25, No. 4, 1993. Siyasi Calismalar,
Cilt.25, No. 4, 1993.

(4) Andrew P. Cortell ve Susan Peterson, "Altered States: Explaining
Domestic Institutional Change," British Journal of Political Science,
Vol. 29, No.1, 1999, sayfa 185-186.

(5) Zeng Xianghong ve Zhang Junsu, ""Imperial Nostalgia," Geopolitical
Opportunities and the Turnaround in Turkish Diplomacy," Diplomatic
Review.NO.2, 2022, p. 62.

(6) Barry Buzan ve Ollie Wieff, The Regional Security Complex and
the International Security Architecture, ¢eviren Pan Zhongqi ve
digerleri, Shanghai People's Publishing House, 2010 baskist, s. 59.

Stratejik hedefleri, ulusal giicleri ve ulusal ¢ikarlar1 gibi faktorler
jeopolitik ortamda 6nemli referanslar haline gelmistir. Bunun 6tesinde,
jeopolitik ortam, miidahil Devletlerin bolge icindeki durumunu ve bolge
dis1 giiclerle olan baglarinin boyutunu da dikkate alir. Biiyiik gii¢lerin
temel cikarlarina dokunulmadiginda, bolge dis1 giicler bolgesel
durumdaki degisikliklere kars1 daha toleransli olur ve ¢atismaya
miidahale etmek i¢in "firsat penceresi" daha kolay acgilir. Bolgesel
diizeyde, kiiresel giiclerin ve hegemonik giiclerin miidahalesiyle kars1
karsiya kalindiginda, bolgesel gilic dengesinde 6nemli degisiklikler



ortaya ¢ikabilir. Bolge dis1 giigler bolgeyle daha az ilgilendiginde, bolge
ici gii¢ zitliklar1 daha kritik bir rol 0ynamaktad1r.®

Ulkelerin bu alandaki karsilastirmali giiclii yonleri. Ekonomik
kalkinmanin goreceli hizi, silahlanma diizeyi ve ittifak iliskilerindeki
degisiklikler gibi faktorler iki tilkenin goreceli giiglerinde degisikliklere yol acabilir ve
goreceli gliclerdeki degisiklikler bir "firsat penceresi" ac;abﬂlr@

Giivenlik konularmin hem sistemik diizeyde biiyiikk giiclerin
etkilesimine hem de bolge icinde giivenligi birbirine bagl olan gruplara
odaklanarak analiz edilmesi gerekmektedir. Ulkelerin giivenlik durumu ve
kiiresel giiclerin miidahale siireci ancak bolgesel giivenlik dinamiklerinin

anlagilmasiyla kavranabilir. ®

Bu nedenle, bir ¢catismaya miidahale ederken, ¢atisma bolgesindeki
iki tarafin gii¢lerinin karsilastirilmasi da dikkate alimmalidir ve agikca
daha {istiin giice sahip bir tarafin desteklenmesi durumunda, Devletin
catismaya miidahalesi daha fazla fayda saglayacaktir, bu da catismaya

miidahale i¢in "firsat penceresi" lizerinde 6nemli bir etki haline gelmistir.

(iv) "Firsat penceresini'" olusturan i¢ faktorler - i¢ siyasi
seferberlik

I¢ siyasi seferberlik, ulusal dis politika yapinminda toplumsal destege
duyulan ihtiyact vurgular. Devletler, dig politikanin uygulanmasi i¢in
kaynak bulma siirecinde zaman zaman sosyal kisitlamalarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bir tilkenin giivenlik stratejisinin uygulanmasi {i¢ nedenden

dolay1 sinirli olabilir: asimetrik bilgi, gelecekteki tehditlerin bilinmemesi
ve kolektif eylem i¢cin motivasyon eksikligi.@

Bu ikilem esasen dis politikanin kamuoyu tarafindan yeterince
anlasilamamasinin ve politikanin mesruiyetini arttirmak i¢in kapsaml bir
siyasi seferberlik gerektiren bu politikayr desteklemek icin yeterli

istekliligin  olmamasinin  bir sonucudur ve "firsat penceresinin”



olusumunda ig¢sel bir faktordiir. Bu makale, toplumsal hareket teorisindeki

"siyasi firsat yapisit" kavramindan yola ¢ikarak, Tiirk hiikiimetinin i¢

siyasi mobilizasyonunu etkileyen faktorleri incelemektedir. ®

(1) Song Wei, Konumsal Realizm - Bir Dis Politika Teorisi, Sangay
Halk Yaymevi, 2021, s. 90.

(2) Stephen Van Evera: Savasin Nedenleri: Gii¢ ve Catismanin
Kokleri, ceviren He Yao, Sangay Halk Yayinevi 2014 baskisi, S. 113.

(3) Barry Buzan ve Ollie Wieff, Bolgesel Giivenlik Kompleksi ve
Uluslararas1 Glivenlik Mimarisi, ¢eviren Pan Zhongqi ve digerleri,
Shanghai People's Publishing House, 2010 baskast, . 42.

@ Thomas J. Christensen, Faydali Diismanlar: Grand Strategy,
Domestic Mobilization, and Sino-American Conflict, 1947-1958,

Princeton: Princeton Universitesi Yayinlari, 1996.

(5) "Siyasi firsat yapis1" sosyal hareket arastirmalari alaninda yaygin
olarak kullanilmaktadir, bakiniz Zhao Dingxin, Sosyal ve Siyasi
Hareketler Uzerine Ders Notlari, Sosyal Bilimler Literatiirii Yaymevi,
2006 baskist, s. 195-205. Feng Shizheng, Bat1 Sosyal Hareketleri Teorisi
Uzerine Calismalar, Cin Halk Universitesi Yaynlar1, 2013 baskisi, s. 166-
172.Doug Mc Adam, John D. McCarthy ve Mayer N.Zald, eds.,
Toplumsal Hareketler Uzerine Karsilastirmali Perspektifler: Political
Opportunities, Mobilizing Structures Comparative Perspectives on
Social Movements: Political Opportunities, Mobilizing Structures and
Cultural Framings, New York: Cambridge University Press, 1996.

Toplumsal hareketlerin incelenmesinde, "siyasi firsat yapisi1" terimi

genellikle toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasini veya devam etmesini

destekleyen yapisal faktorleri agiklamak i¢in kullanilir. ®

Bu makale, Tiirkiye'nin i¢ ger¢eklerine dayanarak, i¢ siyasi
mobilizasyonu etkileyen li¢ faktor segcmektedir: siyasi sistemdeki ve elit
ittifaklardaki degisiklikler, hakim kiiltiirel ideolojideki degisiklikler ve
catisma halindeki tlkelerle iliskilerdeki degisiklikler. Yurti¢i siyasi



seferberlik, siyasi sistemlerdeki ve elit ittifaklardaki degisikliklere dikkat
edilmesini gerektirir.

Doug McAdam ve diger akademisyenlerin "siyasi firsat yapisini"
neyin olusturduguna iliskin arastirmalar1 incelendiginde, hepsinin
oncelikle "resmi hukuk sisteminin = yapisim"  gozlemledikleri

goriillmektedir. -

Resmi hukuk sistemindeki degisiklikler Devlet ve toplum arasindaki
iliskiyi etkiler ve "kurumsallagsma" bazi insanlarin algilarinin daha fazla
insan1 etkileyen bir sosyal gerceklige doniigmesine yardimci olur.(3)

Bu calisma, parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegis siirecine
odaklanacaktir. Hiikiimet sistemindeki degisiklik, {ilkedeki giiciin

merkezilesmesindeki bir degisimi yansitmakta ve baskanin dis politika
kararlarinda daha bagimsiz ve etkili hale geldigi anlamina

gelmektedir.

Akademisyenler tarafindan vurgulanan ikinci siyasi firsat yapisi,
ozellikle elit ittifaklarinin varlig1 ya da yokluguna vurgu yapan "gayri

resmi yap1 "dir. ®

(1) Zeng Xianghong, "Integrative Governance of Terrorism - A
Perspective Based on Social Movement Theory", World Economics and
Politics Issue 1, 2017, s.79.

(2) Doug McAdam, "Siyasi Firsat: Kavramsal Kokenler, Giincel
Sorunlar, Gelecegin Yonii," Doug McAdam, John D. McCarthy ve
Mayer N. Zald, eds. Doug McAdam, John D.McCarthy ve Mayer N.
Zald, eds. Toplumsal Hareketler Uzerine Karsilastirmali Perspektifler:
Political Opportunities, Mobilizing Structures and Cultural Framings,
New York: Cambridge University Press, 1996, s. 26-27. Zhang Xiaojie,
Geng Guoji ve Sun Ping, "Siyasi Firsat Yapist Teorisinin G6zden
Gegirilmesi”, Tianjin Administrative College Dergisi, No. 2, 2013, sayfa
46-47.

(3) Martha Fenimore, Miidahalenin Amac1: Gii¢ Kullanimna Iliskin
Inanglardaki Degisimler, ¢evirenler Yuan Zhengqing ve Li Xin, Sangay
Cin Halk Cumbhuriyeti. Yaymcmm 2018 baskis, S. 146.



(4) Baskanlik sisteminin bircok bi¢imi vardir ve baskanlik sisteminin
devlet giiciiniin merkezilesmesini artirip artirmadigi 6zel olarak
tartisilmalidir. Mevcut ¢alismalar, Tiirkiye'deki baskanlik sisteminin,
genis yasama ve yasama dis1 yetkileri ve denge ve denetleme
mekanizmalariin eksikligi ile Rusya'daki stiper-baskanlik sistemine
giiclii bir benzerlik tasidigini gostermektedir. Xu Guochong ve Huo
Longxia, "A Study of the Turkish Presidential System in Comparative
Perspective," Comparative Politics Studies, No. 1, 2018.

(5) Doug McAdam, "Siyasi Firsat: Kavramsal Kokenler, Giincel
Sorunlar, Gelecege Yonelim," Doug McAdam, John D. McCarthy ve
Mayer N. Zald, eds. McCarthy ve Mayer N. Zald, eds., Toplumsal
Hareketler Uzerine Karsilastirmali Perspektifler: Political
Opportunities, Mobilizing Structures and Cultural Framings, New
York: Cambridge University Press, 1996. Sosyal Bilimler Uzerine
Karsilastirmali Perspektifler Hareketler: Political Opportunities,
Mobilizing Structures and Cultural Framings, New York: Cambridge
University Press, 1996, s. 26-27. Zhang Xiaojie, Geng Guoji ve Sun
Ping, "Siyasi Firsat Yapisi Teorisinin Gozden Gegirilmesi", Tianjin
Idari Koleji Dergisi, No.2, 2013, sayfa 46-47.

Elit siyasi koalisyonlarin pargalanmasi ve yeniden
yapilandirilmasini igeren, yonetim degisikliginin arkasindaki siyasi
giiclerin oyununa da dikkat edilmesi gerekir ve bu siiregte yapilan siyasi
anlasmalar ve uzlagmalar da i¢ siyasi seferberligin konularini ve
icerigini etkileyebilir. Yurticinde siyasi seferberlik, ayn1 zamanda hakim
olan kiiltiirel ve kiiltiirel davraniglardaki degisikliklere de dikkat
edilmesini gerektirir.

Baz1 akademisyenler "siyasi firsat yapist" kavramini elestirerek,

teorinin kavramsal kiiltiir ve harekete gecirici sOylemin igerigi gibi



faktorleri dikkate almadigini ve bu nedenle toplumsal hareketlerin patlak
vermesinin nedenlerine iliskin daha kapsamli bir anlayis sunamadigini
ileri stirmiislerdir. Buna dayanarak, kolektif eylem c¢ercevesinin daha
genis bir siyasi diislince biitiinline uyum saglamasi halinde bir toplumsal
hareketin basarisina daha elverisli oldugunu savunan "sdylemsel firsat

yapilar1" Onermektedirler. Bu nedenle, daha genis anlamda kiiltiirel

faktorler de siyasi firsat yapisi ¢ergevesine dahil edilmelidir. ®

Kolektif eylem gergeveleri ile baskin kiiltiirel egilimler arasindaki
baglanti, i¢ siyasi seferberlik i¢in de gecerlidir. Sosyal uyum ve elit
konsenstisii baskin kiiltiirel egilimlerden etkilenir. Her ikisi de dis
politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynar; zira

toplumsal uyum ulusal kaynaklardan yararlanma becerisiyle ilgiliyken,

elit mutabakati tehdit algilar1 ve miidahale stratejileriyle ilgilidir.@

Kisacasi, dis politika kararlari baskin kiiltiirel egilimlerle uyumlu
oldugunda i siyasi seferberlik daha basarili olmaktadir. Ote yandan,
halkin ve elit kesimin muhalefeti seferberligi zorlastirabilir ve
kararlarin mesruiyetini azaltabilir. I¢ siyasi seferberlik, catisma
halindeki iilkeler arasindaki iliskilere dair halk algilarindaki
degisikliklere de dikkat edilmesini gerektirir.

"Firsat penceresini" etkileyen uluslararast durumda vurgulanan nesnel
uluslararasi faktorlerden farkli olarak, i¢ siyasi seferberlik baglaminda
"catismali lilkeyle iligkilerde degisim", dis politikanin i¢ mesruiyetini
artirma temel amaciyla devletlerarasi iliskilerin 6znel algilarina daha

fazla vurgu yapmaktadir.

Yapilandirmaci teoriye gore, farkli "paylasilan bilgi" aktorlerin

farkli kimliklerini ve ¢ikarlarini insa eder.



Karsilikl yardimlagma ve siddetsizlik ilkelerine dayali bir "Kant¢1
anarsi" i¢inde birbirinizi dost olarak kabul edin. Ve "Hobbes¢u anarside"

birbirlerini yok edebilecek ve birbirlerinin egemenligini ihlal edebilecek

diismanlar olarak tanirlar. (3)

Devletlerarasi iliskilerin algilanmasinda, goreceli istikrara olanak
tantyan bir "yol bagimlilig1" s6z konusudur. Catisma halindeki tilkelerle
iliskilerde meydana gelen degisiklikler de hakim kiiltiirel egilimlerle
yakindan baglantilidir ve bu egilimler ayn1 zamana denk gelirse, yanki
uyandirma ve ig¢ siyasi seferberligin basarisina liddmmlasiliklar1 daha
yiiksektir. Ancak algilar duragan degildir ve iliski gecislerinde "kritik
kavsaklar" vardir. (Kritik Kavsaklar), kritik kavsaklarda yapilan
secimler diger segenekleri dislar ve olaylarin gelisimini ve yoniinii bir

dereceye kadar belirleyerek kendi kendini gii¢lendiren bir etkiye
sahipti r@®

(1) Koopmans Ruud ve Paul Statham, "Ethnic and Civic Conceptions
of Nationhood and the Differential Success of the Extreme Right in
Germany and Italy," Marco Giugni, Doug McAdam ve Charles Tilly,
der. , sayfa. 225-253.

(2) Randall Schweller, Threats Without Answers - The Political
Constraints of Parity, ceviren Liu Feng ve Chen Yong, Peking University
Press, 2015 baskisi, s. 14.

(3) Alexander Winter, Uluslararas1 Politikanin Sosyal Teorisi, ceviren
Qin Yaqing, Shanghai People's Publishing House, 2014 baskisi.

(4) Giovanni Capoccia ve R. Daniel Kelemen, "The Study of Critical

Junctures: Tarithsel Kurumsalcilikta Teori, Anlati ve Kars1 Olgular,"
World Politics, Vol. 59, No. 3, 2007, sayfa 341-342.

"Firsat penceresi" kavrammin ve neleri icerdiginin bu ilk
aciklamasindan sonra, belirtilmesi gereken {i¢ ek nokta vardir.



Birinci olarak, bu makalede "firsat penceresinin" i¢ (i¢ siyasi
seferberlik) ve dis (uluslararast durumdaki degisiklikler) bilesenleri,
analitik ¢erceveyi daha agik hale getirmek i¢in i¢ mesruiyet ve dis gii¢
dagilimi arasinda boliinmiistiir, ancak bu ikisinin etkileri i¢ ige gecmis ve
ayrilmazdir (bkz. Sekil 1).

Ikinci olarak, bu makalede segilen degiskenler, kisa bir siire i¢inde
acilan "firsat penceresi" tizerinde iki etkisi olan esas olarak uzun vadeli
faktorlerdir. Bunlardan biri, uluslararasi ve yerel durumdaki
degisikliklerin karmasik ve kademeli olmasidir.

(a) Kararlarin mesruiyetinin gelismesi uzun zaman alir. Biiyiik
giiclerin Karabag catismasina miidahale etme istek ve kabiliyetlerindeki
degisim de daha uzun bir siirectir. Ancak bu "gerekli kosullar" yerine
getirilirse Tiirkiye Karabag sorununa miidahale edebilir.

Ikinci olarak, uzun ve kisa zaman dilimlerinin birlesimi "firsat
penceresinin" agilmasinda dnemli bir rol oynamustir. Bir dizi uzun vadeli
kosul yerine getirildikten sonra, i¢ ve dis faktorlerin bir "firsat penceresi"
acmast i¢in bir "katalizor" olarak bir "kriz olay1" gereklidir.

Ucgiincii olarak, kriz olaylarmin, uluslararasi durumun ve i¢ siyasi
hareketliligin etkisi altinda, bir ¢atismaya miidahale etmek i¢in "firsat
penceresi" belirli bir zaman diliminde acilir, ancak bu dinamik bir stirectir.

"Firsat pencerelerini" kullanitken "pencerenin" kapanmasini
tetiklemekten kagimak icin dikkatli davranmak hala énemlidir. Ornegin,

savasta Olenlerin sayisindaki artisin bir sonucu olarak iilkede ortaya ¢ikan

Ceset Torbas1 Sendromu.

Ya da bolgesel diizenin asir1 revizyonu, bliylik gili¢lerin cikarlarina

dokunulmasi vb.



Bolim 4

Tiirkiye'nin Karabag catismasina miidahale
etme "firsat penceresinin"
"katalizorleri" ve dis bilesenleri

Giliney Kafkasya bolgesindeki degisen durum, Tiirkiye'nin Karabag
catismasina miidahale etmesi i¢in "firsat penceresinin" digsal bir
bilesenidir. Giiney Kafkasya'daki biiyiik glic oyunundan (Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya'daki giiclerinin
ve miidahale isteklerinin azalmasi) ve Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki gii¢ zithigindan (gii¢c zithg1 Azerbaycan'in lehinedir) etkilenen
bu durum, Tiirkiye'nin miidahale kabiliyetine ve nesnel ortama iliskin
degerlendirmesini de igermektedir.

Azerbaycan ve Ermenistan sinirindaki catismanin yarattigi kriz olaylari,
Turk dis politikasindaki degisiklikler i¢in bir "katalizér" ve i¢ ve dis

faktorler arasinda bir koprii olmustur.

(i) "Firsat pencereleri" icin "katalizorler" - kriz olaylari

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Temmuz 2020'de patlak veren
sinir ¢atigmasi, hem Daglik Karabag catismasinin tetikleyicisi hem de
Tiirkiye'nin Daglik Karabag catigmasina miidahale etme kararina yol
acan "kriz olay1" olmustur. Catisma sirasinda Azerbaycanli bir

timgeneralin 6liimii, Ermenistan'in "saldirganligina" karsilik verilmesini
talep eden Azerbaycan kamuoyunda giiclii bir tepkiye yol acti. ®
Ermenistan buna misliyle karsilik verdi ve 5 Agustosta Ermenistan

yonetimi Karabag'a bir ziyaret gergeklestirerek burayr Ermenistan'in bir

parcast ilan ettt ve her iki iilkede de milliyet¢ci duygulari daha da
alevlendirdi. @)

Her iki taraf da savasla ilgili hazirliklarini tamamlamak iizere genis
capli askeri tatbikatlara ve askeri seferberlige basladi. Siir ¢atigsmalari

Tiirkiye'nin ¢atismaya miidahale etme kararliligini giiclendirdi ve



Karabag ¢atismasina miidahil olmasi i¢in bir "katalizor" gérevi gordii.

Azerbaycan'dan gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti Tiirkiye'nin enerji
giivenligi  acisindan  Onem  tasimaktadir.  Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu'nun (BTK) 2017'de tamamlanmasi ve Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hattimin (TAMHP) 2018'de acilmasiyla birlikte
Azerbaycan'in Tiirkiye'nin enerji giivenliginin saglanmasindaki rolii

daha da kritik hale gelmistir. 2020 itibariyle Azerbaycan, Tiirkiye'nin
enerji tedarikinde Rusya'nin dnceliginin yerini biiytlik 6l¢iide almlstlr.@

Temmuz 2020'deki catisma Karabag bolgesinde degil, Ermenistan'in
Tavus Vilayeti ile Azerbaycan'in Tavus il¢esinde patlak vermistir. Tavus
bolgesi ise stratejik bir dneme sahip, zira bu bolge yukarida bahsedilen
biiyiikk enerji boru hatlarina ev sahipligi yapiyor. Tirkiye, Karabag'da
daha sonra yeni bir ¢atisma ¢ikmasi halinde Tirk enerji boru hatlariin

kesilmesinin bir provasi oldugundan siiphelenerek bu konuda son derece
temkinli davraniyor. ®

Tiirk Parlamentosu Ermenistan'in "saldirganhigma" karsi bir bildiri
yaylnladl.@

Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve Savunma Bakani
Hulusi Akar da Ermenistan'a kars1 sert uyarilarda bulunarak Tirkiye'nin

Azerbaycan'a destek sozii verdiler.(6)

@ M. Hakan Yavuz ve Michael M. Gunter, eds., The Nagorno-
Karabag Conflict: Historical and Political Perspectives, New York:
Routledge Press, 2022, s. 28. 284.

(2) "Pashinyan Calls for Unification between Armenia and Karabag,"
Eurasianet, 6 Agustos.2019, https://eurasianet.org/pashinyan-calls-for-
unification-between-armenia-and-Karabag.

(3) Saltanat Berdikeeva, "Turkey's Intervention Threatens to Expand
Conflict in Nagorno-Karabag," Inside Arabia, 23 Ekim 2020,
https://insidearabia.com/turkeys-intervention-threatens-to-expand-
conflict-in-nagorno-Karabag/.


https://eurasianet.org/pashinyan-calls-for-unification-between-armenia-and-Karabag
https://eurasianet.org/pashinyan-calls-for-unification-between-armenia-and-Karabag

(4) "Turkey Vows Support for Azerbaijan in Escalating Nagorno-
Karabag Conflict,” Voice of America, 28 Eylil 2020,
https://www.voanews.com/a/south-central-asia_turkey-vows-support-
azerbaijan-escalating-nagorno-Karabag-conflict/6196470.html.

(5) Emin Avundukluoglu, "Turkish Lawmakers Condemn Armenian
Attacks on Azerbaijan," Anadolu Ajansi, 16 Temmuz 2020, https://
www.aa.com.tr/tr/politics/turkish-lawmakers-condemn- armenian-
attacks-on-azerbaijan/1913210.

(6) Goniil Tol ve Dimitar Bechev, "Are Turkey and Russia Bracing
for Conflict in South Caucasus?" Orta Dogu Enstitiisii, 29 Temmuz 202
https://www.Mei.edu/publications/are-turkey-and- russia-bracing-
conflict-south-caucasus.

Kriz sirasinda yasananlarin bir sonucu olarak Tirkiye, uluslararasi
durumu i¢ siyasi seferberlikle birlestirmeye basladi ve bu da daha sonra
Karabag catismasina daha derin bir sekilde miidahil olmasina zemin hazirladi.

(ii) "Firsat penceresini" olusturan dis faktorler -- Giiney Kafkasya
bolgesindeki durumdaki degisiklikler

1. Giney Kafkasya'daki Biiyiik Gii¢c Oyunu

Gliney Kafkasya, Tiirkiye'nin yani sira Rusya, Amerika Birlesik

Devletleri ve Avrupa Birligi arasinda ticlii bir oyundur.

[lk KARABAG catismasinin ardindan, KARABAG sorununun
¢oziimii i¢in kurulan Minsk Grubu'nun baskanliginit Rusya, ABD ve
Fransa iistlenmistir. Ug taraf arasinda, bdlgesel bir lider olarak Rusya,
ABD'den daha fazla etkiye sahiptir.

Bu bolge iilkeleri Cografi faktorler ve Giiney Kafkasya'nin bir "Sovyet
sonrasi alan" olarak tarihi nedeniyle AB'ye liye olamamustir. ®

KARABAG ¢atismast i¢in "firsat penceresini” etkileyen dis faktorler,


https://www.voanews.com/a/south-central-asia_turkey-vows-support-
https://www.voanews.com/a/south-central-asia_turkey-vows-support-
http://www.aa.com.tr/en/politics/turkish-lawmakers-condemn-
https://www.mei.edu/publications/are-turkey-and-
https://www.mei.edu/publications/are-turkey-and-

lic tarafin, ozellikle de Rusya'nin ¢ikarlar1 ve tutumlan ile yakindan
iliskilidir. Rusya, KARABAG c¢atismasinin gidisatinda belirleyici bir rol
oynamaktadir, ancak rolii de iki faktorle sinirlidir: Rusya'nin kendi giictine
iligkin bir degerlendirme. Giiney Kafkasya'nin ¢ikarlarmi, 6zellikle de Rus-Arap ve
Rus-Asya ikili iliskilerini dikkate almasi. Rusya'nin kendi giicii son yillarda
bir miktar azalmistir. 2014'teki Ukrayna krizinin ardindan Rusya, Bati
tarafindan yaptirimlara maruz kalmig ve i¢ ekonomisi biliylik Olciide

etkilenmistir.

Uluslararasi petrol fiyatlarindaki keskin diisiis ve 2020'deki yeni
Crown Pneumonia salgimminin c¢ifte etkisinin yani sira Belarus'taki
baskanlik secimleri ve diger konularla birlestiginde, Rusya durumla basa

¢ikmakta yoruldu ve Giiney Kafkasya bolgesine olan ilgisi ve etkisi

azald. @

Rusya, KARABAG sorununun ¢oziimii icin 2011'deki Kazan Modeli
ve2016'daki Dort Giin Savasi'ndan sonra giincellenen Kazan Modeli gibi
bir dizi model 6nermistir. "Kazan Modeli 2011'de 6nerildi ve 2016'da
Dort Giin Savasi'ndan sonra gelistirilmis bir versiyonu sunuldu. Ancak
KARABAG meselesi hem Azerbaycan'in hem de Ermenistan'in
egemenligini ve tarihini ilgilendirdiginden, her iki tarafin da geri adim
atmaya niyeti yoktur ve bu da meselenin Rusya'nin istekleri

dogrultusunda baris¢il bir sekilde ¢oziilmesini imkansiz hale

getirmektedir. ®

Bunun 6tesinde, Rusya'min géz 6niinde bulundurmasi gereken bolgesel
ikili ¢ikarlart var. Rusya'nin Ermenistan'da askeri tsleri var, iki taraf askeri
ittifak anlagmasi imzaladi ve Ermenistan ayn1 zamanda Rusya
liderligindeki CSTO ve Avrasya Ekonomik Birligi'nin bir iiyesi ve
Rusya'ya giiclii bir ekonomik ve enerji bagimlilig: var. Rusya da

Azerbaycan ile iliskilerini yakinlagtirmaya ¢alismakta ve Giiney

Kafkasya'da dengeleyici bir politika izlemeye gahsmaktadlr.@



Silah satiglar1 agisindan Rusya, Azerbaycan'in 6nemli bir silah
tedarikgisidir. 2009-2013 yillan arasinda Azerbaycan'in silahlarmin %80',

2015-2019 yillan arasinda ise %31'i Rusya'dan gelmistir. ®

(1) Zeng Xianghong, "The nesting pattern of the Eurasian order:
regional differentiation and its impact”, World Economics and Politics,
2019, sayfa 5, sayfa 25-26.

(2) Deng Hao, "Karabag Sorununun Coziilmesi ve Catlatilmas1",
World Knowledge, No. 22, 2020, p.23.

(3) Kavus Abushov, "Daglik Karabag Catismasina Yonelik Rus Dis
Politikas1: Ihtiyatl Jeopolitik, Acizlik ya da Kimlik? " East European
Politics, Vol. 35, No.1, 2019, p. 9.

(4) Goniil Tol ve Dimitar Bechev, "Are Turkey and Russia Bracing
for Conflict in South Caucasus?" Middle East Institute, 29 Temmuz
2020, russia-bracing-conflict-south-caucasus. 29 Temmuz 2020,
https://www.Mei.edu/publications/are-turkey-and- russia-bracing-

conflict-south-caucasus.

(5) Hovhannes Nazaretyan, "Arms Supplies to Armenia and
Azerbaijan," EVN, 17 Subat 2021, https://evnreport.com/ spotlight-
Karabag/arms-supplies-to-armenia-and-azerbaijan/.

Siyasi konularda Rusya son yillarda Azerbaycan'la giderek daha fazla
isbirligi yapmis ve Bati'nin demokrasi ve insan haklart sorunlart nedeniyle
Azerbaycan'l su¢ladifi zamanlarda Azerbaycan hiikiimetine biiyiik destek
vermistir. @®

Rusya, Azerbaycan'dan enerji alimlarim arttirarak ve iki {ilke arasindaki
enerji igbirligini gelistirerek Azerbaycan ile enerji konularinda da belirli
dlgiide isbirligi yapmaktadir, @

Dengeli politikasinin bir sonucu olarak Rusya, Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki toprak anlasmazligi konusundaki tutumunda
oldukga ihtiyath davranmis ve Daglik Karabag'daki catismaya
miidahale etme konusunda olduk¢a temkinli olmustur. Ermenistan'in

2018 "Kadife Devrimi" sonrasindaki politikalari, Ermeni hiikiimetinin


https://www.mei.edu/publications/are-turkey-and-
https://www.mei.edu/publications/are-turkey-and-

politikalarinin "hatalarin1”" su ya da bu sekilde hatirlatmak isteyen
Rusya'da da hognutsuzluga neden oldu. Nikol Pasinyan, "Renkli Devrim
"in ardindan iktidara gelen ve reformlar1 Rus ¢ikarlarina dokunan
Ermeni lider. Gazprom'un Ermenistan subesi ve Rusya Ermenistan
Demiryollar1 hakkinda vergi kacakgiligi sorusturmalari baslatti; Eski
Cumhurbaskan1 Robert Kocharyan ve CSTO Genel Sekreteri Yuri

Khachaturov hakkinda da cezai sorusturmalar agilda. ®
Bu eylemler Rusya'da kizginliga neden oldu.®

Dis politika agisindan Ermenistan Bati'ya yaklagmaya basladi,

iilkede Rusya karsit1 duygularin gelismesine goz yumdu ve "dengeli

diplomasi" ylriitmeye calist, tim bunlar Rusya'nin dikkatini ¢ekti. ®

KARABAG catismasinin patlak vermesinden sonra Rusya, KGAO
ittifak anlasmasinin Ermenistan ile sinirli oldugunu ve KARABAG
bolgesindeki catigmanin 6rgiitiin baris1 koruma operasyonlarini yiirtitmesi

icin gecerli olmadigini ilan ederek Ermenistan'1 Rusya'dan ayrilamayacagi

ve dengeli diplomasinin miimkiin olmadig1 konusunda uyardi. (6)

Ayni zamanda Rusya, sinirli savasin kaybedilmesinin Paginyan

hiikiimetinin iktidar tabanini sarsacagi ve bdylece Rusya yanlis1 yeni bir

hiikimeti iktidara tasiyacagi gercegine giiveniyordu. (7)

(1) Deng Hao, "Transkafkasya'daki Durumun Evrimi ve Yoni",
Uluslararas1 Calismalar, No. 2, 2016, p. 73.

(2) Bi Hongye, "The Dilemma and Prospects of Russia's Diplomacy
Toward Azerbaijan,” Russian Journal, No. 2,2 014, sayfa 46-49.

(3) David Batashvili, "Nikol Pashinyan's Russian Problem," Georgian
Foundation for Strategic and International Studies, 2019,
https://gfsis.Org.ge/publications/view/2684.



(4) Israfil Aliyev, "Karabag Sorununun Tiirkiye ve Rusya liskilerine
Etkisi," Afro Avrasya Etiidleri, Vol. 9, No. 2, 2022, p. 122

(5) Daria Isache Karabago, "Daglik Karabag Savasinda Tiirkiye-Rusya
Ortaklig: Militarized Peacebuilding with Implications for Conflict
Transformation," SWP  Comment, No.53, Kasim 2020, s.4
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/71460 /ssoar-2020-

isacheKarabago-Turkey- Russia_partnership_in_the war.pdf.

(6) Rabia Iclal Turan, "Russia Says Defense Pact Does Not Apply to
Karabag," Anadolu Ajansi, 10 Ekim 2020,

https://www.aa  .com.tr/tr/europe/russia-says-defense-pact-does-apply-  to-
Karabag/1999169.

(7) M. Hakan Yavuz ve Michael M. Gunter, eds., The Nagorno-Karabag
Conflict: Historical and Political Perspectives, New York: Routledge, 2022, s.
248.

Bununla birlikte, KARABAG meselesinde en etkili giic olarak Rusya hala
catismanin boyutunu kontrol etmek, Ermenistan't yikima ugratmaktan kaginmak
ve tiim taraflarin ¢ikarlarin1 Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki essiz kontroliinii

stirdiirmesine izin verecek sekilde dengelemek istiyor.

Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Kafkasya'daki degisen durum iizerinde
onemli etkisi olan bolge dis1 bir aktordiir. 1990'larda ve 2000'lerin basinda,
ABD enerji ve terorle miicadele nedenleriyle Giiney Kafkasya'ya

odaklanmustir.

ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sonra "post-Sovyet alana" girmeye bagslamis,
bolgede demokratiklesme ve NATO'mun doguya dogru genislemesi igin baski
yapmis ve Giiney Kafkasya'y1 Rusya karsit1 bir ittifaka doniistiirmeye calismas,
dolayistyla bu donemde Ermenistan ve Azerbaycan'a yonelik dengeli bir

diplomasi izlemeye baslamistir.

2001"den beri ABD Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmek amaciyla "af"
yoluyla Azerbaycan'a yonelik yaptirimlart kademeli olarak hafifletmekte ve

mayin temizleme ve askeri yeteneklerin gelistirilmesi konularinda yardim
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saglamaktadir. (1)
Obama doneminde, ABD Giiney Kafkasya'da "iyi yonetisimi" ve sivil

toplumu tesvik etmek i¢cin AB ile birlikte ¢aligmaya gahsmlstlr.@

ABD ayrica Karabag bolgesindeki durumu yatistirmak igin Tiirk-Asya
yakinlagmasi i¢in basarisiz bir sekilde baski yapmistir. Tiirk-Asya iligkilerini
normallestirme c¢abalarinin basarisizliga ugramasinin ardindan ABD, Giiney
Kafkasya politikasin1 "angajman politikasindan" "ayrilma politikasina"

cevirmeye Karar verdi ve KARABAG sorununun ¢dziimii ABD igin 6nemini
yitirmeye basladz. (3)

Giiney Kafkasya bolgesinin ABD'deki yeri

Amerikan politikas1, "Once Amerika" ve "stratejik daralma "y1 vurgulayan ve ana
hedefi bliylik gii¢ rekabetine kaydiran Trump doneminde daha da gerilemistir. Bu

degisim Minsk Siireci'ne atanan diplomatin silik bir kisi olmasma da

yansimigtir.

2017 yiinda ABD Minsk Siireci'ne Andrew Schofer adinda yeni bir temsilci atadi,
ancak kendisine biiytikelgi statlisii vermeyerek diger Minsk Grubu baskanlarmin temsilcilerinden daha az

etkili olmasin sagladi. @

2020'deki ¢atisma oncesinde, ABD Covit salgini ve bagkanlik se¢imleri

gibi 6nemli konularla mesgul oldugundan Narcan ¢atismasinin patlak

vermesine esash bir sekilde miidahale edememistir.@

AB politikalart da Giiney Kafkasya'daki durumun gelisimini bir
dereceye kadar etkilemektedir. AB'nin Giiney Kafkasya ile baglari
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra baslamis, ancak uzun bir siire
boyunca yavas bir sekilde gelismis, 2004'ten sonra hizli bir gelisme
donemine girmis ve 2008 Rusya-Giircistan ¢atismasiyla daha da

hizlanmistir. (6)



(1) M. Hakan Yavuz ve Michael M. Gunter, eds., The Nagorno-
Karabag Conflict: Historical and Political Perspectives, New York:
Routledge, 2022, s. 326.

(2) Sun Chao, "An Exploration of the Dilemma of Generating the

South Caucasus Security Complex," Russian Studies, No. 2, 2017,
sayfa 148-150.

@ M. Hakan Yavuz ve Michael M. Gunter, eds., The Nagorno-
Karabag Conflict: Historical and Political Perspectives, New York:
Routledge, 2022, s. 329- 330.

(4) "US Silence on Armenia-Azerbaijan Conflict Reflects
International Disengagement," The Guardian, 4 Ekim 2020, https :
//www .theguardian.com/world/2020/oct/04/us-armenia-azerbaijan-
nagaon-Karabag.

(5 Li Jingya, "Ikinci Karabag Savasi'nin Arkasindaki Taraflarin
Stratejik Oyunu", Modern Uluslararasi Iliskiler, No. 1, 2021, p. 34.

(6) Kanan K. Dadashov ve ark. "Giiney Kafkasya ve AB Arasindaki
[liskilerin Kurulma ve Gelisme Tarihi," Webology, Vol. 19, No. 1, 2022,
p.5641.

Ayni yil AB, Avrupa Komsuluk Politikasi'n1 daha da genisleterek
Dogu Ortakligi'ni1 baglatti. Bu politika programi, AB ile Giiney Kafkasya
arasindaki ekonomik baglan gii¢clendirmek, bélgedeki ekonomik ve siyasi
reformlarn tesvik etmek ve AB'nin Giiney Kafkasya'daki etkisini daha da
arttirmak amaciyla Azerbaycan ve Ermenistan'a ekonomik ve sosyal

yardim saglamaktadir. ®

Bolgesel giivenlik alaninda, Avrupa Birligi Giiney Kafkasya'daki
catismalarda arabuluculuk yapmaya calismis ve "Minsk siireci "nde
Daglik Karabag sorununun c¢oézimiinii etkilemeye calismistir, ancak

siirecin Onerileri Devletlerin egemenligi meselesiyle ilgilidir ve rol


http://www.theguardian.com/world/2020/oct/04/us-armenia-azerbaijan-
http://www.theguardian.com/world/2020/oct/04/us-armenia-azerbaijan-

oynamay1 zorlastiran biirokratik ve kurumsallasmis etkilere maruz
kalmaktadir. 2014'te  Ukrayna krizinin patlak vermesinin ardindan

Giiney Kafkasya ile ilgili konular, Karabag sorununun ¢ok tesine gegen

aciliyeti nedeniyle AB'nin i¢ giindeminde geriledi. @

AB icinde Rusya ile iliskiler konusunda da biiyiik boliinmeler
yasanmakta, baz1 AB {iyesi iilkelerin Rusya ile dogrudan jeopolitik
catismadan kagiirken dogudaki ortak tilkeleriyle ekonomik ve sosyal

degisimler yoluyla iligkilerini gliclendirme vizyonu sorgulanmaktadir.

Bu anlagmazlik Giiney Kafkasya'ya kadar uzanmakta ve AB'nin

Giiney Kafkasya politikasini belirsiz ve istikrardan yoksun

birakmaktadir. @

AB, 2015 yilinda bir ¢evre politikasi ¢alismasi yiiriitmiis ve bu
calismada, onceki politikalarin farkli yakin komsulara yonelik
muamelede farklilastirmadan yoksun oldugu ve gelecekte
farklilastirilmas gerektigi Wrmenistan ve Azerbaycan'a yonelik
muamelenin oncelik listesinde yer almadig1 sonucuna varilmaistir.

AB'nin Ermenistan ve Azerbaycan'a yonelik politikasina oncelik

Verilmemistir.@

2016 yilinda Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilmasi,
AB'nin Giiney Kafkasya iilkeleriyle olan iligkilerini de etkiledi. Bir
zamanlar Giiney Kafkasya tilkeleriyle daha yakin iligkiler
gelistirilmesinden yana énemli bir gii¢ olan Ingiltere'nin ¢ekilmesi, AB
icinde Giliney Kafkasya'ya kars1 daha olumsuz bir tutum takinilmasina

yol agmis, ayrica AB biitgesinin azalmasina ve Giliney Kafkasya

bolgesine verilebilecek destegin daha da azalmasina neden olmustur ®

2020'de KARABAG c¢atismasinin patlak vermesinden 6nce AB,
Giiney Kafkasya'y1 etkilemek i¢in daha fazla "yumusak gii¢c" kullanmus,



sivil toplum Onciiliiglindeki baris ingas1 programlarini desteklemis ve
ekonomik ve sosyal igbirligine daha fazla 6nem vermistir, ancak

sonuglar bir dizi faktér nedeniyle sinirli kalmustir.

Bolgesel giivenlik acisindan AB, Giiney Kafkasya'daki ¢atismalarin
¢coziimiinde gergek bir etkiye tiiaskeri projeksiyon kapasitesinden

yoksundur. (6)

Narcan ¢atismasinin patlak vermesinden sonra AB'nin net bir
yetkisinin ve ortak bir sesinin olmamasi, ayrica ¢atismayi ¢ozme
konusundaki zayif istekliligi ve siirli kapasitesi, Narcan meselesi
tizerindeki etkisinin stirekli olarak azalmasina yol agarak diger aktorlere

firsatlar sunmustur.(6 )

Avrupa Birligi de ¢atisma ¢6ziimii siirecinde kilit bir oyuncu olmus

ve AB politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda kilit bir rol

oynamistir. (7)

(1) Song Lilei, "The EU's "Eastern Partnership" Program: Niyetler,
Ilerleme ve Sorunlar", Uluslararas1 Calismalar, 2015,No. 2, sayfa85-91.

(2) Sun Chao, "Exploring the Dilemma of Generating the South
Caucasus Security Complex," Russian Studies, No. 2,2017, p.147.

(3) Ding Peng ve Zhu Guichang, "Soguk Savas Sonrasinda AB'nin
Dogu Ortakhigi Ulkelerine Yonelik Stratejisinin Evrimi", Uluslararasi
Forum, No. 4, 2020, sayfa 31-32.

(4) Cui Hongjian ve digerleri, "The EU's Global Diplomatic Security
Strategy and Its Implications," CIIS Arastirma Raporu, No. 18, 2017,
sayfa 22-23,
https://max.Kitap118.com/html/2019/1223/7025133164002111.shtm.

(5) Ding Peng ve Zhu Guichang, "Soguk Savas Sonrasinda ABmin
Dogu Ortakligi Ulkelerine Yonelik Stratejisinin Evrimi", Uluslararasi
Forum, No. 4, 2020, p.31.


https://max.kitap118.com/html/2019/1223/7025133164002111.shtm

(6) Kamala Valiyeva, "The EU's Eastern Partnership: Normatif mi
Jeopolitik Gii¢ Projeksiyonu mu? " Dogu Avrupa Calismalar: Dergisi,
Cilt. 7, No. 2, 2016, sayfa 25-26.

(7) Laurence Broers, "Perspectives | The EU and Karabag: Picking
up the Pieces, Looking for a Role," Eurasianet, 20 Ocak 2021, up-the-
pieces-looking-for-a-role.2021, https://eurasianet.org/perspectives-the-

eu-and-Karabag-picking-the-pieces-looking-for-a-role.

2. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda toplam kapsamh ulusal gii¢

karsilastirmasi

Bir iilkenin kapsamli ulusal giicii iki sekilde Olgiilebilir: potansiyel giic
ve askeri gii¢. Potansiyel giiclerin en 6nemlileri, zenginlik ve toplam niifus

ile temsil edilen askeri giice doniistiiriilebilen sosyo-ekonomik unsurlardir.

®

Ermenistan'in demografik diisiisti ancak 2011 yilinda durdurulabilmis
ve o tarihten bu yana ¢ok diisiik bir biiylime oranin1 koruyabilmistir. Bu
durum, Azerbaycan'm yillar i¢indeki hizli niifus artisi ve iki iilke
arasindaki genisleyen demografik fark ile tezat olusturmaktadir (bkz.
Sekil 2).

Ermenistan'in ekonomik kalkinmasi, ihracata yonelik endiistrilere ve
diasporadan gelen isc¢i dovizlerine, iilkenin enerji kithigina, Rusya'ya
olan giiclii bagimliligina ve son yillardaki istikrarsiz ekonomik biiylimeye

baghdir. @

Petrol kaynaklar1 bakimindan zengin olan Azerbaycan'in ekonomisi,
yillik ortalama 11 GSYIH biiyiime oraniyla hizla gelismektedir. 2003-2013



yillar1 arasinda %S5 biiyilyen ve kisi basina diisen GSYIH'si Rusya
onderligindeki BDT'de ilk {i¢ arasinda yer alan Giiney Kafkasya, "Giiney

Kafkasya'daki kalkinmanin lokomotifi" olarak bilinmektedir.@

Daglik Karabag ¢atigmasinin patlak vermesinden dnce Azerbaycan
ekonomisi, kiiresel petrol fiyatlarindaki diisiis ve Kovit salgini nedeniyle
bliylimedeki yavaslamaya ragmen Ermenistan iizerindeki mutlak
hakimiyetini korumustur (bkz. Sekil 3).

Devletlerin askeri giicii de bolgesel giivenlik durumu iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bir lilkenin kara kuvvetleri ile deniz ve hava

kuvvetlerinin biiylikliigline dayanan askeri giicliniin oynadigi rol,

rakipleriyle karsilastirmalarinda 6zellikle 6nemlidir. @

Azerbaycan, Ermenistan'a kars1 biiyilik bir askeri avantaja sahiptir.
Kiiresel Ates Giicii 2020 verilerine gore Azerbaycan 68. sirada yer
alarak Ermenistan'm 111. siradaki konumundan c¢ok daha

yﬁksektir.@

(1) John Mearsheimer, Biiyiik Gii¢ Politikalarmin Trajedisi, ¢eviren
Wang Yimian ve Tang Xiaosong, Sangay Halk Yayievi, 2014 baskist,
s.62.

(2) "Armenia Energy Profile," IEA, Aralik 2021,
https://www.Yani.org/reports/armenia- energy-profile.

(3) Uluslararasi Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Akademisi, Ticaret Bakanlig,
vd: "Disa Yénelik Yatirrm Isbirligi icin Ulke (Bolge) Rehberi: Azerbaycan
(221Baskis1)", s. 12.

(iii) Uluslararasi Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Akademisi, Ticaret
Bakanlig1, vd.


https://www.yani.org/reports/armenia-
https://www.yani.org/reports/armenia-

(4) John Mearsheimer, Biiyiik Gii¢ Politikalarinin Trajedisi, ceviren
Wang Yimian ve Tang Xiaosong, Sangay Halk Yayievi, 2014 baskist,
s. 62.

(5) Kiiresel Ates Giicil, farkli iilkelerin Gii¢ Endeksi puanlarin
belirlemek i¢in 50°den fazla farkli gosterge kullanan, silah ve lojistik
kabiliyetler gibi ¢ok ¢esitli kategorileri kapsayan, bir iilkenin askeri
giiciinii 6l¢en 6nemli bir referanstir.

Bakiniz “Kiiresel Ates Giicii Ulkeler Endeksi,” Kiiresel Ates Giicii,
https://Maria Gourtsilidou, “Ranked: Uluslarin Askeri Giicii, 2020
(Kiresel Silahli Kuvvetlerin Karsilastirilmasi),” Ceoworld Dergisi, 3
Mart 2020, nations-2020-comparing- global-armed-forces/. 3 Mart 2020,
https://ceoworld.biz/2020/03/03 /ranked-military-strength-of- nations-
2020-comparing- global-armed-forces/.

Azerbaycan'in askeri harcamalar1 da Ermenistan'inkinden ¢ok daha
yiiksektir (bkz. Sekil 4).

2020'de Narcan catigmasinin patlak vermesinden 6nce Azerbaycan,
Bayraktar TB2 ve Heron-TP insansiz hava araglarmm yam sira MAM-L
Hafif Akilli Mikro-Miihimmat gibi gelismis silahlardan biiyiik miktarlarda
tedarik etti. Mithimmat ve diger gelismis silahlar. Ote yandan Ermenistan
hala Sovyet doneminden kalma top, tank ve diger techizata giiveniyor ve
savasta Azerbaycan'in kabiliyetleri ile kendi kabiliyetleri arasindaki fark

son derece belirgin. ®

(1) Gubad ibadoglu, "Azerbaycan Neden Kazandi?

Petrol Gelirleriyle Satin Alinan Yiiksek Teknolojili Silah Sistemleri
Nihayetinde Dengeyi Bozdu," Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii, 17
Kasim 2020, https://iwpr. net/global-voices/why-azerbaijan-won. SIPRI
Arms Transfers Database, SIPRI, https://www.Sipri.org/

databases/armstransfers.

Sekil 2 Ermenistan ve Azerbaycan'in toplam niifusunun karsilastirilmast,
2000-2020


https://ceoworld.biz/2020/03/03/ranked-military-strength-of-%20nations-2020-comparing-%20global-armed-forces/
https://ceoworld.biz/2020/03/03/ranked-military-strength-of-%20nations-2020-comparing-%20global-armed-forces/
https://www.sipri.org/

Kaynak: Diinya Bankasti  Genel  Niifus Istatistikleri,
https://data.worldbaKarabag.org/indicator/SP.POP.TOTL?yerler.= AZ-
AM.

Sekil 3 Ermenistan ve Azerbaycan'in GSYIH Karsilastirmasi, 2000-2020

Kaynak: Diinya Bankasi ulusal hesaplar verileri,
https://data.worldbaKarabag.Org.cn/indicator/NY.GSYIH.MKTP. CD
MI?yerellestirmeler=AM-AZ.

Ermenistan ve Azerbaycan'in askeri harcamalarinin karsilagtiriimast,
2000-2020

Kaynak: Yazarin "Diinya Bankasi askeri harcamalart (GSYH'nin %'s1)",
https://data adresinden yaptigi doniistim.worldbank
Org.cn/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?

contextual= aggregate&end=2020&locations=AM-AZ&start=
2000&view=chart.

Ozetle, "firsat penceresinin" dis bileseni - Giiney Kafkasya'da degisen
durum - Tirkiye'nin Karabag catismasina miidahil olmasim
desteklemektedir. Bir yandan Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa Birligi, goreceli giiclerindeki diisiis, stratejik agirlik merkezlerinin
ayarlanmasi ve i¢ goriis ayriliklar nedeniyle Giiney Kafkasya bolgesi
{izerindeki etkilerini giderek azalttilar ve KARABAG catismasina
miidahale etme yetenekleri ve istekleri diisiik. Bu durum, komsu bir
bolgesel gii¢ olan Tiirkiye'nin Karabag sorununa miidahale etmesi i¢in bir

firsat yaratti.

Ote yandan, Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki niifus, ekonomik
biiyiikliikler, askeri gii¢c ve askeri harcamalar agisindan 6l¢iilen gii¢ farki
Azerbaycan'in lehinedir ve kazanma olasilig1 daha yiiksek olan tarafi
destekleyerek Tiirkiye'nin bu zaferin meyvelerini paylasma ve Giiney
Kafkasya politikasinin hedeflerini gergeklestirme olasiligit daha

yiiksektir.
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Bolim 5

Tiirkiye'nin Karabag catismasina miidahale etmek icin "firsat
penceresinin' i¢ yapisi

"Firsat penceresi "nin i¢ yapisi, Siyasi sistemdeki ve elit
ittifaklarindaki  degisimlerden (anayasa degisiklikleri siirecinde
cumhurbagkanlig1 yetkilerinin genisletilmesi ve "halk koalisyonu "nun
kurulmasi), hakim kiiltiirel ideolojideki degisimlerden (i¢ toplumda
Osmanli Imparatorlugu'na yénelik "nostalji "nin artmasi) ve catisma
tilkeleriyle iligkilerdeki degisimlerden (Tiirkiye-Ermenistan
yakinlagsmasimin basarisizliga ugramasinin ardindan Ermenistan'in
"diigman", Azerbaycan'in ise "dost" olarak algilanmasi derinlesmistir)

etkilenmektedir.

(i¢ toplumda Osmanli Imparatorlugu'na yonelik "nostaljinin" artmas1)
ve catisma halindeki {lkelerle iliskilerdeki degisiklikler (Tiirkiye-
Ermenistan yakinlasmasinin basarisiz olmasinin ardindan Ermenistan'in

"dlisman", Azerbaycan'in ise "dost" olarak goriilmesi derinlesmistir).

Bu {iciliniin birlesik etkisi Tirkiye'nin i¢ siyasi hareketliligini ve

dolayisiyla "firsat penceresi" algisini etkilemektedir.

(i) Tiirkiye'nin siyasi sistemindeki degisiklikler ve siyasi elit
ittifaklar

Tiirk siyasi sistemindeki degisiklikler, "saldirgan" dis politikasinin
mesruiyeti agisindan hayati onem tagimaktadir.

Siyasi sistemdeki degisiklikler anayasada yer almaktadir ve anayasa
degisikligi siirecinin izlenmesi, baskanlik sisteminin Tiirkiye'nin dig politika
yapimu iizerindeki etkisini anlamaya yardimci olmaktadir.



Anayasa degisikligi stireci ayn1 zamanda elit koalisyonlarin yeniden
yapilandiriimasim da icermistir ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) arasindaki ¢atismadan isbirligine

gecisin dis politika mesruiyeti tizerindeki etkilerine de dikkat edilmesi

gerekmektedir. AKP'nin Anayasa'da yaptig1 degisiklikler kademeli
olmus, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda yiirtirliige girmistir.

Anayasa degisikliklerine iliskin {i¢ referandum gergeklestirilmis, 2007
referandumu parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegis i¢in
zemin hazirlamstir.

2007 cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde ordu, giiclii Islami tonlar1 olan
Abdullah Giil'iin adayligina siddetle kars1 ¢ikmis, ancak ordu ile AKP
arasinda birka¢ tur siiren oyunlardan sonra sonunda uzlagmaya
varilmustir.

Bu siireg, halkin cumhurbagkanligi secim sisteminin yetersizliklerini
gozlemlemesine ve bunu toplumsal diizenin istikrarina yonelik olas1 bir
tehdit olarak algilamasma yol acarak, halkin ¢ogunlugunun miiteakip

anayasa degisikligi referandumunda dogrudan cumhurbaskanlig1 se¢imi

reformunu desteklemesine neden olmustur.@)

2010 referandumu, mahkemelerin ve Savcilik Konseyi iiyelerinin
secilme seklinin degistirilmesinin yani sira ordunun siyasete miidahale

etme giiciiniin sinirlandirilmast ve rakiplerin giiciiniin hukuki anlamda

sinirlandirilmasi konularina odaklanmustir. @

2014 yilinda Tirkiye ilk dogrudan cumhurbagkanligl se¢imini yapti
ve AKP Genel Baskani Erdogan'in basaris1 Tiirkiye'yi fiillen "yarn
bagkanlik sistemine" ge¢irdi; AKP aynm1 zamanda parlamentonun
kontroliinii de ele gegirerek Erdogan tizerindeki denge ve denetleme

mekanizmalarim1  zayiflattt  ve i¢ ve dis politikadaki giicii

cumhurbaskaninin eline birakti. ®



Secimi kazandiktan sonra AKP, siyasi sistem degisikligi icin anayasa
degisikligini zorlamaya devam etti. 2016'daki askeri darbe girisimi
Turkiye'nin i¢ ¢eliskilerini ortaya ¢ikarmis ve Erdogan't yeni bir anayasa

degisikligi icin zorlamaya sevk etmistir. (4

2017 anayasa degisikligi, Tiirkiye'de 100 yili askin siiredir devam eden
parlamenter hiikiimete son vererek ve Tiirkiye'yi cumhurbaskanligi
hiikiimet  sistemine doniistiirerek  siyasi  sistem  degisikligini
tamamlamistir. Yeni anayasa degisiklikleri, yiiriitmenin denetlenmesi ve
sorgulanmasi da dahil olmak tizere Parlamentonun yetkilerini zayiflatmis
ve yasama yetkileri kisitlanmustir. Yeni degisiklikler Cumhurbagkani'na
parlamento kararlarmi veto etme yetkisi verirken, Cumhurbagkani'nin
parlamento tarafindan veto edilmesi i¢in Parlamento'nun salt
cogunlugunun onay1 gerekmektedir. Yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak,
Parlamentoya kars1 sorumlu olan Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve yliriitme
yetkisi Cumhurbaskaninda merkezilestirilmistir. Cumhurbaskan1 devletin
ve hiikkiimetin basidir ve st diizey hiikiimet yetkililerini atama yetkisine

sahiptir ve basbakanin ve kabinenin kaldirilmasi cumhurbaskanina i¢ ve

dis iliskiler tizerinde mutlak kontrol saglamlstlr.@

(1) Li Yanzhi, "The Justice and Development Party's Constitutional
Amendment and Development of Democratic Politics in Turkey", Arab
World Studies, No. 2, 2016, sayfa78-79.

(2) Wei Min, "From Parliamentary to Presidential System: the Process
and Impact of Turkey's Political Transition," Contemporary World,
No.11, 2019, p. 58.

(3) Yang Chen, "Parlamenter Sistemden Baskanlik Sistemine: Kurumsal
Doniisiim ve Tiirkiye'nin Siyasi Tercihi", Arap Diinyas1 Calismalari, No. 1, 2019,
sayfa65-66.



(4) Zafer Yilmaz, "Erdogan's Presidential Regime and Strategic
Legalism: Turkish Democracy in the Twilight Zone," Southeast
European and Black Sea Studies, Vol.20, NO. 2, 2020, p. 26.

éggoutheast European and Black Sea Studies, Vol.20, NO. 2, 2020, p.

@ Tirkiye'deki anayasa de?2 81k11kler1n1n icerigi Serap Yazici,

onstltutlonal Amendments of 2017: Transition to Presidentialism in

Turkey," 1yu /Ekim, 2017, https://www adresinde
bulunabilir. nyulawglobal org

globalex/ 2017 Turkey Constitution Amendments.html.

Baskanlik sistemi, Baskan'in dis politikanin mesruiyeti iizerindeki
etkisini ve kamuoyunu sekillendirme kabiliyetini artirarak i¢ politikada
surekli seferberlige katkida bulunur. Tirk siyasi sistemindeki
degisiklikler, iilkedeki elit koalisyonundaki degisikliklerle yakindan
iligkilidir.

AKP'nin 2015 yilinda 6nerdigi anayasa degisikligine diger partiler
siddetle kars1 ¢ikmus, sistemi degistirmek i¢in dogrudan parlamento
oylamasina da gidilse, referanduma da gidilse degisiklik kabul

edilememis ve anayasanin revizyonu durma noktasina gelmistir.@

AKP, muhalefet koalisyonunu kutuplastirma  stratejisini
benimsemistir. Tiirkiye'nin komsularinda kétiilesen glivenlik durumu ve
i¢ siyasi calkantilar karsisinda bu strateji olumlu sonuglar vermis ve

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) tutumunda bir degisim yasanmustir.

2016'daki askeri darbe girisiminin ardindan Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) AKP ile ittifak goriigmelerine basladi. MHP, siyasi
taleplerinin bir Olgiide karsilanmasi temelinde, baskanlik sistemini
merkeze alan anayasa degisikliklerinin desteklenmesini tercih etti ve
Aralik 2016'da AKP ile birlikte bir anayasa degisikligi teklifini meclise

sundu ve anayasa degisikligi referandumunun meclisten gegmesi i¢in

bastirdi. @
AKP ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) arasindaki isbirligi,



Tiirkiye'nin KARABAG meselesiyle ilgili politikalarmin mesruiyetinin
artmasma yardimecr olmustur. iki parti 2018 secimleri &ncesinde,
secimlere katilmak tizere bir "halk koalisyonu" kurarak isbirliklerini
daha da derinlestirdi. iki parti arasinda yapilan siyasi anlagsmalar tam
olarak bilinmese de, bir se¢im ittifaki olarak AKP'min MHP'nin siyasi
isteklerinin bir kismini kendi hiikiimet programima dahil etmesi
gerekecektir. Asir1 sagci bir parti olan Milli Hareket Partisi (MHP) "pan-
Tiirkizmi"  savunmakta, "Tirk" ilkelerinin birligini istemekte,
Azerbaycan ile ayn1 "millet" ile 6zdeslesmekte ve Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki tarthi nefreti ve Ermenistan'm Tirkiye'ye verdigi zarar

vurgulamaktadir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki tarihsel nefreti ve Ermenistan'in

Tiirkiye'ye verdigi zarar1 vurgulamakta ve Daglik Karabag konusunda son

derece sert bir tutum sergilemektedir. (3)

Yeni bir siyasi seckinler koalisyonunun olusumu, daha radikal bir
Tirk dis politikas1 i¢in uzlagsmaya zemin hazirlamis ve Tirkiye'nin
Karabag catismasina aktif miidahil olmasi i¢in harekete geg¢mesine

zemin hazirlamastir.

(ii) Ana akim kiiltiirel diisiincedeki degisimler

Tiirkiye'nin dis politikasinin mesruiyeti, hakim kiiltiirel diisiincedeki
degisikliklerden de etkilenmektedir. Baskin kiiltiirel egilimler, Tiirk dis
politikasinda i¢ siyasi seferberlik i¢in 6nemli bir soylemsel-kiiltiirel arka
plan olusturmaktadir.

"Soylemsel firsat yapilar'" teorisi, SOSyo0-kiiltiirel baglami anlamanin, hangi
seferberlik ¢ercevelerinin basarili olma ihtimalinin daha yiiksek
oldugunu anlamaya yardime1 olabilecegini ve ayni zamanda ic siyasi
seferberlikte "siyasi firsat yapilarmi" neyin olusturdugunun daha kapsamli bir

sekilde anlasilabilecegini 6ne siirmektedir.



(1) Zheng Dongchao, "Turkey's Internal and Foreign Affairs Changes and
the Impact on the Middle East Landscape," Peace and Development,
No. 6, 2017, sayfa 62

(2) Erdem Aytag, Ali Carkoglu ve Kerem Yildirim, "Taking Sides:
Tiirkiye'de Baskanlik Sistemine Destegin Belirleyicileri.

(3) " Giiney Avrupa Toplumu ve Politikasi, Cilt.22, No.1, 2017,
sayfa 16.

(4) Tolga Er, "Tiirkiye'deki Siyasi Partilerin Daglhik Karabag
Sorununun Coziimii ve Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri Konusundaki

Tutumlart 1 Aralik 2017, https://caucasusedition.net/wp-
content/uploads/2017/12/Turkey-Political-Parties.pdf.

(5) Bu Yumei ve Zhou Zhijia, "Soylem Firsat Yapilarmm Bati Teorisi
Uzerine Bir inceleme", Sociological Review, No. 6, 2015, sayfa 76-77.

Dis politikanin igerideki mobilizasyonu, Tiirkiye'deki baskin kiiltiirel
ideolojinin - Osmanli Imparatorlugu'na duyulan "nostaljinin" - siyasi
giicler tarafindan nasil manipiile edildigine ve kullanildigina bakilarak
daha iyi anlagilabilir.

e. dis politikasinin ic siyasi seferberligi.

Onceki dénemin aksine, AKP &zellikle dini ve tarihi diizeyde Osmanl
mirasmin  kullanimina  odaklanmistir.  Tarihsel olarak  Osmanlh
Imparatorlugu islam ile yakindan iliskiliydi. Islam, asiretleri bir araya
getirmis ve Osmanli 6ncesi donemin kimliginde olumlu bir rol oynayarak

Osmanli Imparatorlugu'nun olusumuna zemin hazirlanustr. N

Osmanli  Imparatorlugu'nun  kurulmasindan  sonra  Islam,

imparatorlugun her alanina entegre edilmis ve niifusun kimligini derinden
etkilemistir. Kemal'in "laiklik" reformlartyla bastirilmis olsa da, Islam'in
Tiirkiye'deki i¢ siyaset lizerindeki etkisi demokratiklesmeyle birlikte
artmustir. AKP 'nin Osmanl hafizasi ile Islam arasinda kurdugu yiiksek

bag, iilkede toplumsal seferberlik i¢in 6nemli bir gii¢ haline gelen "Islami



popiilizm" kavraminin gelisimini destekledi.®

AKP ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu tarihine yonelik nostaljiye
de biiyiik 6nem vermektedir. Erdogan Tiirkiye'nin "600 yillik vizyonu" ve
"milenyum vizyonu "nu ortaya koymustur. "Alt1 Yiiz Yillik Vizyon",
Istanbul'un diisiisiiyle (1453) Osmanli Imparatorlugu'nun zirveye
ulastigt donemi hatirlatmakta ve Osmanli tarihinin ihtisamini temsil
etmektedir. Ote yandan "binyil vizyonu", Osmanli Imparatorlugu'nun

kokenlerine iligkin resmi Tiirk anlatisidir ve Tiirkiye'nin Selguklu Tiirk
kokenli oldugunu diistinerek Tirk kokenine vurgu yapmaktadlr.@

Osmanli Imparatorlugu'na duyulan "nostalji", Tiirk dis politikasmm i¢ siyasi
seferberliginde iki rol oynamaktadir.

Birincisi, Osmanli Imparatorlugu'nun biiyiik tarihini tasvir ederek halk
arasinda gurur duygusu uyandirmms ve boylece "saldirgan" bir dis politikanin

mesruiyetini artirmustir. ®

Osmanli Imparatorlugu'nun eski giicii hatirlatilarak, su anda isgal ettigi orta
gli¢ statiisiiniin aksine, halk tilkenin daha fazla uluslararas1 sorumluluk
istlenmesini desteklemeye ikna edilebilir. Tiirkiye, eski Osmanlh
cografyasindaki tilkelerle tarihi baglarin "restorasyonunu” ve bu tilkelerin
"benlige" dahil edilmesini vurgulamaktadir. Eski Ttirk Disisleri Bakam
Davutoglu, 6zellikle eski Osmanli topraklarinda yasayan insanlart ifade etmek

i¢in "ortak tarihin insanlar1” (Tarihdas tilkeler) terimini kullanmustir. ®

Ikinci olarak, dis politika, Osmanl tarihinin yeniden yorumlanmasi
yoluyla belirli kimlik anlatilarinin stirekliliginin saglanmastyla

mesrulastirilmaktadir. (6)
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Ottomanism, New York: Oxford University Press, 2020, s. 180-181.

(5) Cenk Saragoglu ve Ozhan Demirkol, "AKP Y 6netiminde
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Ulusal Kimlik," British Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 42,
No. 3, 2015, sayfa 311-312.
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Osmanli Imparatorlugu tarihine duyulan "nostalji", Osmanh
Imparatorlugu'nun tarihsel koklerine ve ¢atismalarina iligkin hafizayr da
miras alir. Osmanh Imparatorlugu'nun kékeni"Tiirk kokenli" oldugu igin
"Tirk", Ttrk halkinin kimliginin bir parcasi haline geldi ve ayni "Turk"
kimligini paylasan iilkelerle tarihsel bir yakinlik hissi duydular. Bu
durum, Tiirk dis politikasma "Tiirk" Devletleri arasinda igbirligi ve birligi tesvik
etme arzusuyla yansimaktadir. Ayni zamanda "nostalji", Osmanh
Imparatorlugu'nun Ermenistan ile olan tarihi ¢atismal iliskilerine dair gecmis
hatiralart miras almaktadir.

1915'teki Ermeni Soykirimi'na iliskin farkl algilar, iki tilke
arasindaki yakinlasmanin oniinde her zaman 6nemli bir engel olmustur.
Osmanli Imparatorlugu'nun tarihsel hafizasin1 miras alan Tiirkiye,
Ermenilerin Osmanli iImparatorlugu'na kars1 Rus ordusuyla isbirligi

aptiklar1 savas zamanlarindaki "ihanetlerinin" bir sonucu olara
yaptikl larindaki "ihanetl "b larak



Ermenilerin "gocline" daha fazla vurgu yapmaktachr.@

Tiirk Hiikiimeti ayrica, o donemin kendine 6zgii tarihi kosullar

altinda, sadece Ermeni ulusunun degil, Osmanli imparatorlugu'ndaki tiim

halklarin kayiplar yasadigimi Vurgulamaktadlr.@

Tiirk sosyal yasaminda "Ermeni" giderek "hain" ve "i¢ diisman "1
simgeleyen damgalanmis bir terim haline gelmistir ve bu da Tiirk
halkinin iki tilke arasindaki iligkilere dair algisin1 derinden
etkilemektedir.(2)

"Ermeni" damgasi, Tiirk toplumunun yasaminda giderek "hain" ve
"1¢ diigman "1 simgeleyen bir terim haline gelmistir ve bu da Tiirk

kamuoyunun iki iilke arasindaki iliskilere dair algisin1 derinden

etkilemektedir. (3)

(1) "Ermeni Soykirim Iddiasi: The Issue and the Facts," Tiirkiye
Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi, https:// www. MFA.Vali.tr/the-
armenian-allegation-of-genocide-the-issue- and-the-facts.en.MFA.

(2) Ahmet Davutoglu, "A Just Memory for All" Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 4 Mayis 2014, https:/www.MFA.
Vali.tr/a-her-sey-i¢in-h_e _-ahmet-davutoglu_-bakan- of-foreign-affairs-
of-turkey.en.MFA.

(3) Vicken Cheterian, "The Uses and Abuses of History: Soykirim ve
Karabag Catismasinin Olusumu," Avrupa-Asya Calismalari,. Vol. 70,
NO. 6, 2018, p.891.Adam Taylor, "Is 'Armenian' an Insult?

Tiirkiye'nin Basbakan1 Karabag'h Oyle Gériiyor," 6 Agustos 2014,
https://www.Washingtonpost. com/news/worldviews/wp/2014/08/06/is-
armenian-an-insult-turkeys-prime-minister-seems-to- thiKarabag-so/.

(iii) Tiirkiye'nin catisma halindeki iki iilke olan Azerbaycan ve
Ermenistan ile iliskilerindeki degisimler
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Tiirkiye'nin dis politikasinin mesruiyeti, Azerbaycan ve Ermenistan ile
olan iliskilerinden de etkilenmekte ve bu iliskiler de Osmanh
Imparatorlugu'na yonelik baskin  kiiltiirel "nostalji" egiliminden
etkilenmektedir. Bu baskin kiiltiirel diisiince belli bir tarihsel istikrara
sahiptir ve bu da halkin devletleraras1 kimlik algisim1 etkilemektedir.
Ancak kimlik algis1 duragan degildir ve "kilit noktalarin" se¢imi de 6nemli

bir rol oynar.

Bu "kilit nokta" 2008 yil1 civarinda Tiirkiye-Asya iligkilerini
normallestirme girisimiydi ve bu girisim basarisizlikla sonuglandi.
Tiirkiyenin Giiney Kafkasya politikas1 tizerindeki "kilitlenme" etkisi,
Tiirkiye'nin Azerbaycan't desteklemek icin i¢ politikada harekete
gecmesine ve 2020'de KARABAG catismasina miidahil olmasina
katkida bulunmustur.

Tirk-Asya iligkilerinin normallesme siireci, ABD'nin destegi ve
Tiirkiye'nin "sifir sorun" dis politikasinin etkisiyle baslamis ve 2008
yilinda iki hiikiimet arasindaki "futbol diplomasisi" ile hiz kazanmstir. 2008
yilinda iki hiikiimet arasindaki "futbol diplomasisi* iliskilerin normallesmesinde
"hizlandirlmig  bir  doneme" isaret ediyordu. Cumhurbaskan1 Giil,
Ermenistan Cumhurbaskani Sarkissian'm Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda oynanacak Diinya Kupasi eleme macim izlemek iizere
Ermenistan'm baskenti Yerevan'a davetini kabul etti. Ermenistan
Cumhurbaskan1 daha sonra iki takim arasindaki ikinci magi izlemek
lizere Bursa'ya dondii. Bu olaydan sonra iki iilke arasindaki iligkilerin
normallesmesi hizla ilerledi ve Agustos 2009'da iki taraf "diplomatik
iliskilerin kurulmasini amaclayan miizakerelerin" basladigin1 duyuran

ortak bir bildiri yayinlad.

Iki iilke Ekim 2009da diplomatik iliskilerin kurulmasin, iki ay sonra iki iilke

arasinda smir kapilarinin agilmasin1 ve ekonomik, siyasi ve kiiltiirel



alanlarda isbirliginin giiclendirilmesini &ngdren Diplomatik Iliskilerin
Kurulmasma Dair Protokol ile Ikili iliskilerin Gelistirilmesine Dair

Protokol'ti imzaladi. @

Ancak iki tlilke arasindaki iliskilerin normallesmesi siireci biiylik bir
direngle karsilagsmistir. Yukarida bahsi gegen iki protokol ilk olarak
Ermenistan Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmis ve Ermenistan'in
"Bat1 Ermenistan" topraklar1 iizerindeki egemenliginden feragat
etmeden "Ermeni Soykirimi "nin uluslararasi alanda taninmasi
konusunda 1srarct olmasi gerektigini savunarak iki taraf arasindaki

protokollerin dayanagi olan 6nsozii sorgulamistir.

Ayrica iki llke arasindaki iligkilerin normallestirilmesi ile Daglhk

Karabag'daki c¢atisma arasindaki iliskinin daha fazla acikliga
kavusturulmasi ¢agrisinda bulundu. @

Tiirkiye Hiikiimeti, Ermenistan Anayasa Mahkemesi'nin iki iilke
arasindaki iligkilerin normallesmesinin temellerini sarstigini diistindiigii
kararin elestirdi. Sonugta anlagma her iki parlamentodan da gecemedi.
Kamuoyu yoklamalarina gore Tiirkiye'de halkin sadece %29'u anlagsmayi
desteklerken %55'inin kars1 ¢ikmasi, Tirkiye'nin heniiz iki tilke

arasindaki mevcut iliskileri degistirecek bir kamuoyu tabanina sahip

olmadigini gosteriyor. ®

Tiirkiye-Ermenistan yakinlagma siirecinin basarisizligi, Tirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin daha da 1sinmasi1 ve Ermenistan ile iligkilerin
daha diismanca bir hal almasiyla birlikte, Tiirkiye-Ermenistan

iligkilerinin evriminde "kritik bir kavsak" haline gelmistir.

Ermenistan Rusya'ya daha da yaklasiyor

2010 yilinda Rusya, Ermenistan ile Rus askeri iislerinin kullanimini 2044



yilina kadar uzatan bir anlagmaya varmis Ve yeni silahlar saglayarak

Ermenistan'm savunmasim gii¢lendirecegini agiklamustir. @

Ermenistan'da da uzlagma siirecinin basarisizliga ugramasinin ardindan
Tiirkiye'ye yonelik propaganda "diigman" ve "tehdit" boyutunu 6ne
¢ikarmis, bu da Ermeni niifusun Tiirkiye'ye yonelik diismanligini

arttirmastir.

Bu da Tiirk halkinin Ermenistan'a kars1 tutumunu etkilemis,
Ermenistan ile iliskilerin kosulsuz normallesmesine verilen destek

zayiflamis ve Tiirk toplumunda Ermenistan'a kars1 giivensizlik artmstir.

®

Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesi siirecinin basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan Ermenistan, Tiirk kamuoyunun tilkelerine yonelik

"tehdit" olarak gordiigii iilkeler listesinde her zaman en {ist siralarda yer

almustir. (6)

(1) Michael Gunter ve Dirk Rochtus, "Ozel Rapor: The Turkish-
Armenian Rapprochement," Middle East Critique, Vol. 19, No. 2, 2010,
p. 168.David L. Phillips, "Diplomatik Tarih: Tiirkiye-Ermenistan
Protokolleri," Insan Haklar1 Calismalar1 Enstitiisii, Mart 2012, 5.67-68,
https://academiccommons.Columbia.edu/doi/10.7916/
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Ermenistan Protokolleri," Institute for the Insan Haklar1 Calismasi,
Mart 2012, s.72, https://academiccommons.Columbia.edu/doi/10.

7916/ DSHMSHHQ/indir.

(4) Zafer Yildirim, "ABD'nin Azerbaycan'a Yonelik Dis Politikas:
Tttifak'tan 'Stratejik Ortakliga'," Alternatives: Turkish Journal of International
Relations, Vol. 11, No. 4, 2012, p.10.

(5) Vahram Ter-Matevosyan, "Deadlocked in History and Geopolitics:
Revisiting Armenia-Turkey Relations," Digest of Middle East Studies, Vol. 30,
NO. 3, 2021, p. 16. Dogu Calismalar, Cilt. 30, NO. 3, 2021, p. 164.



(6) Bakiniz "Tiirk Dis Politikasma Iliskin Kamuoyu Algilar," Kadir
Has Universitesi Tiirkiye Calismalar1 Merkezi. Bu raporlardan 2019-2021 yillar:
i¢_https://www_adreslerine bakiniz.khas.edu.tr/tr/khas-kurum- aragtirma/.2017

raporu i¢in bkz. https://www.mustafaaydin.Gen.tr/kaynak/TDP-
2017(TR)_vfinal.pdf

Tiirk-Asya uzlagma siirecinin bagarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan Tiirk-Arap iliskileri daha da yakinlasmistir. 2010 yilinda iki
tilke, liglincii bir tarafin "saldirganlig1" durumunda birbirlerine "miimkiin
olan tiim yollarla" yardim edeceklerini 6ngoren bir askeri ittifak
anlagsmasini resmilestirdi. Bu, Tiirkiye'nin Azerbaycan'a askeri diizeyde
verdigi destegin hukuki temelini olusturmustur. O tarihten bu yana
Tiirkiye ve Azerbaycan 2010 askeri ittifak anlasmasinin 6zelliklerini

daha da islevsel hale getirmek icin bir dizi askeri anlagsma imzalada. @

Tiirk-Arap iliskileri siyasi ve askeri alanlardan ekonomik ve kiiltiirel
alanlara kadar uzanmaktadir. Ekonomik alanda Azerbaycan Tiirkiye igin

onemli bir enerji garantorii, Tiirkiye de Azerbaycan i¢in 6nemli bir

ekonomik ortaktir. @

Kiiltirel diizeyde, iki taraf arasindaki iletisim son yillarda daha da
yakinlagsmis, bircok Azerbaycanli geng egitim ve dgretim i¢in Tirkiye'ye
gitmis ve Tirkiye Azerbaycan'da Latin alfabesinin kullanilmasin
desteklemistir. 2015 yilinda ilk ve orta dereceli okullar i¢in "Tiirklerin
Genel Tarihi" adli ortak bir tarih ders kitabi yayinlayan iki taraf, bundan
sonra da "Tiirklerin Cografyas1" ve "Tirklerin Edebiyati" gibi ders

kitaplart gelistirerek iki tarafin tarihi ve kiiltiirel duygularini canli tutmaya
devam edecek. 3

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Orgiitii'niin 2021 yilinda kurulmas: da
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Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda ¢ok tarafli alanda kurumsallagmis
isbirligini giiclendirmis ve iki {ilke arasinda "bilesik kimlik siyasetinin”

gelismesine katkida bulunmustur.@

(] Nelli Minasyan, "Pan-Turkism Manifestations of Turkey-
Azerbaijan Military-Political Cooperation," Scientific Artsakh, Vol.11,
No. 4, 2021, p. 46.

(2) Saltanat Berdikeeva, "Turkey's Intervention Threatens to Expand
Conflict in Nagorno-Karabag," Inside Arabia, 23 Ekim 2020,
https://insidearabia.com/turkeys-intervention-threatens-to- expand-
conflict-in-nagorno-Karabag/.

(3) Cao Pengpeng, "Turkey's Policy Toward Transcaucasia and Its
Difficulties," Strategic Decision Research, No.5, 2020, p.69.

(4) Sun Degang ve Zhang Jieying, "Complex Identity Politics: The
Three Dimensions of West Asian Powers' Participation in Azerbaijan 's
Security Affairs", International Security Studies, No. 2, 2022.

Cesitli faktorlerin etkisi altinda, Tiirk niifusu Azerbaycan't en dostane
iligkilere sahip oldugu ililke olarak gormektedir ve bu da Tirkiye'nin
Daglik Karabag sorunu baglaminda Azerbaycan'in i¢ siyasi

hareketliligine tam destek vermesi icin saglam bir temel olusturmustur.

Yukarida, "siyasi firsat yapisl" kavramindan yola ¢ikilarak, her fic
diizeyde de "firsat penceresinin" - i¢ siyasi seferberlik siirecinin - i¢

yapisi incelenmektedir.

Siyasi kurumsal degisim ve elit ittifaki degisimi diizeyinde,
Tiirkiye'nin anayasa degisikligi siireci cumhurbagkaninin dis politika
yapma giiclinii artirmis, dis politika yapiminin mesruiyetini artirmis ve

dis politika yapimina kars1 direnci azaltmstir.

Anayasa degisikligi siirecinde elit koalisyonu yeniden boliintip bir
araya getirilerek AKP'nin iktidardaki konumu saglamlastirildi ve
Tiirkiye'nin KARABAG ¢atismasma miidahalesi igin bir elit mutabakatmmn temeli



atild.

Egemen kiiltiirel ideolojideki degisimler diizeyinde, Tiirkiye'de Osmanl
Imparatorlugu'na yonelik "nostalji "nin ortaya ¢ikmasi, Osmanli
Imparatorlugu'nun tarihsel ve dini hafizasinin miras alinmasi ve
emperyal ihtisam ve tarihsel nefret anilarinin devam etmesi, Tiirkiye'nin
Avraplarla iliskilerine ve KARABAG iizerindeki ¢atismay1 algilamasina
makro-kiiltiirel bir temel saglamaktadir. Catisma halindeki tilkelerle
degisen iliskiler diizeyinde, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde uzlagmanin
saglanamamasi, Turkiye'nin iki iilkeyle iligkilerini ok farkh bir yone siiriikleyen
bir "kilit nokta" haline gelmis, Ermenistan Tiirkiye'de "diisman", Azerbaycan
ise "dost" olarak algllanmustir. Bu ii¢ unsurun bir araya gelmesiyle
Tiirkiye, KARABAG catismasina miidahil olmak i¢in i¢ siyasi
seferberligini agamali olarak tamamlamistir. Bu noktada, tiim etkileyici

faktorlerin yerinde oldugu goriilebilir.

Temmuz 2020'de iki iilke sinirinda yasanan ¢atigma, Tiirkiye'nin
Karabag sorununa miidahale etmesi icin bir "firsat penceresi" agan,
konunun aciliyetini 6nemli 6l¢iide artiran ve i¢ ve dis faktorler arasinda

bir koprii gorevi goren bir "kriz olay1" haline geldi.
Rusya ve ABD'nin miidahale istek ve kabiliyetlerindeki diisiis.

ABD ve Avrupa'nin Giiney Kafkasya'ya miidahale etmesi ve Arap-
Asya gii¢ karsitligmin nesnel ortanu Tiirkiye'ye KARABAG catismasina

miidahale etme yetenegi vermektedir.

Tiirkiye'nin KARABAG ihtilafina miidahale etme kararinin mesruiyeti,
uzun bir i¢ siyasi seferberlik donemi, Cumhurbaskani'nin dis politika
kararlarinda artan 6zerkligi ve i¢ toplumda Azerbaycan'a yonelik genis
destek ve Ermenistan'a yonelik muhalefet algisinin derinlegmesi ile
onemli ol¢iide artmistir. Boylece Tiirkiye'nin Karabag sorununa

miidahale etmesi i¢in "firsat penceresi" tamamen acilmis oldu.



Bolim 7

Tiirkiye'nin Karabag catismasina miidahale etmek icin
"firsat penceresini' yakalamasi

Daglik Karabag sorununa miidahale etmek icin "firsat penceresinin"
acilmasinin ardindan Tiirkiye, Azerbaycan'a askeri destek, diplomatik
destek ve ateskes siirecini etkileme yoluyla Daglik Karabag sorununa
hizl1 ve derin bir sekilde miidahale etmek icin bu firsat1 tam olarak

kullanmustir.

(i) Azerbaycan'a askeri destek

Birincisi, Tiirkiye Azerbaycan't ik tilke arasmda ortak asker tatbikatlar seklinde
Oestekliyor. Iki iilke 29 Temmuz-10 A gustos 2020 tarihlerinde Azerbaycan
topraklarmda hem kara hem de hava kuvvetlerinin katihmiyla genis ¢aph bir askeri
tatbikat gerceklestirdi. (D

Bu askeri tatbikat Tiirkiye'nin Azerbaycan'a verdigi askeri destegi yansitmakta
ve Ermenistan'a karst caydirici bir rol oynamaktadir. Tatbikatm ardindan Tiirkiye tiim
askerlerini ve teghizatini geri ¢gekmedi, ancak Ermenistan'a kars1 caydirici
olmasi i¢in Azerbaycan topraklarinda bir dizi F-16 savas ucagi birakti. @

Karabag catismasmin patlak vermesinden sonra, Ermeni tarafi bu Tiirk savas
ucaklarmmn Yarevan'a yapilan saldirida yer aldigim iddia etmistir.@

Ikinci olarak, Tiirkiye Azerbaycan'i silah satis1 seklinde
desteklemektedir. Karabag catismasindan dnce Tiirkiye'nin
Azerbaycan'a askeri satislarinda belirgin bir artis olmustur. 2010-
2019 doneminde Tiirkiye'nin pay1 sadece %2'dir. Azerbaycan'm silah
satiglarinin ylizde 9'unu olusturarak dordiincii sirada yer aldi, ancak
2020



Tiirkiye, 2007 yilinda Azerbaycan'in basI@ askeri alim kaynaklar1
siralamasinda ikinci siraya yiikselmistir.

Azerbaycan 2020'nin ilkdokuz ayinda Tirkiye'den 123 milyon
dolarlik silah satm aldi; bu rakam 2019'un ayn1 donemine kiyasla alt1 Kat
daha fazla. Ozellikle Eyliil ayinda, ¢atismanin patlak vermesinden
once, Tiirkiye Azerbaycan'a 1 milyon dolarlik silah yardimi yapmustir,

(1) "Azerbaijan, Turkey to Hold 'Large-Scale' Military Exercises
This Week," Anadolu Ajansi 16 Temmuz 2020,
https://asbarez.com/azerbaijan-turkey-to-hold-large-scale-military-
exercises-this-week/.

(2) Mason Clark ve Ezgi Yazici, "Erdogan Seeks to Upend Kremlin-
Backed Status Quo in Nagorno-Karabag," Institute for Study of War, 12
Ekim 2020, https://www.Anlayish savasci. org/backgrounder/erdogan-
seeks-upend-kremlin-backed-status-quo-nagorno- Karabag. Karabag.

(3) "Armenian Warplane 'Shot Down by Turkish Jet'," Radio Free
Europe/Radio Liberty, 29 Eylul 2020
https://www.azatutyun.am/a/30864794.html.

(4) Jordan Smith, Pieter D.Wezeman ve Alexandra Kuimova, "Arms
Transfers to Conflict Zones: The Case of Nagorno-Karabag," Stockholm
Uluslararas1 Baris Arastirmalar1  Enstitiisii, 30 Nisan 2021,
https://www.Sipri.org/commentary/topical-backgrounder/202 1/arms-
transfers-conflict-zones-case- nagorno-Karabag.

(5) "Turkey's Arms Exports to Azerbaijan Surge," https://graphics.

Reuters.com/ARMENIA - azerbaijan/turkey-
arms/ygdvznyamvw/media-embed.html

Bunlar arasinda savasta 6nemli bir rol oynayan TB2 insansiz hava aracglar ve
SOM seyir fiizeleri gibi son teknoloji silahlar da yer ahyor.@

Tiirkiye bir kez daha Azerbaycan't askeri miidahale tehdidiyle
desteklemektedir. Tiirk ordusunun Karabag ¢atismasindaki roliine iliskin

anlatimlar ¢atismanin iki tarafi arasinda farklilik gostermektedir. Ermeni
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tarafi defalarca Tiirk askerlerinin Karabag'daki ¢atismaya dahil oldugunu
iddia etmis, ancak hem Azerbaycan hem de Tiirkiye bunu reddetmistir.@

Bununla birlikte, Tiirkiye savasa katilma ihtimalini higbir zaman
reddetmemistir. 21 Ekim2020 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkani Yardimcisi
Fuat Oktay, Tiirkiye'nin Azerbaycan ile askeri ittifak anlagmasi
oldugunu ve Azerbaycan'in talep etmesi halinde Tiirk askerlerinin

savagmak i¢in Azerbaycan'a gitmekten ¢ekinmeyecegini belirtti. ®

Uciincii olarak, Tiirkiye "paral askerler" istihdam ederek

Azerbaycan'1 desteklemektedir.

Tiirkiye'nin Azerbaycan'1 desteklemek i¢in Suriye bolgelerinden
parali askerler topladigina dair bilgiler var. Ermeni yetkililer, Turkiye
tarafindan istihdam edilen "parali askerleri" uluslararas1 hukuku ihlal
eden ve bolge barisina zarar veren "teroristler" olarak defalarca
elestirmis, Rusya ve Fransa Hiikiimetleri de bu konudaki endiselerini
dile getirmislerdir. Rusya ve Fransa Hiikiimetleri de bu konudaki
endiselerini dile getirmislerdir. Suriye Insan Haklar1 Gdzlemevi, The

Guardian gazetesi ve diger kuruluslar ile medya organlar Tiirkiye'nin

Suriyeli parali askerleri ise aldigina dair haberlerini siirdiirmektedir. (4)

(1) Shaan Shaikh ve Wes Rumbaugh, "The Air and Missile War in
Nagorno-Karabag: Lessons for the Future of Strike and Defense," CSIS,
8 Aralik 2020, https://www.csis.org/analysis/air-and- missile-war-

nagorno-Karabag-lessons-future-strike-and-defense.

(2) Joshua Kucera, "Armenians Accuse Turkey of Involvement in
Conflict with  Azerbaijan," Eurasianet, 28 Eylil 2020.
https://eurasianet.org/armenians-accuse-turkey-of-involvement-in-
conflict-with-azerbaijan.


https://www.csis.org/analysis/air-and-

(3) "Turkey Says Ready to Send Troops to Azerbaijan," Radio Free
Europe/Radio Liberty, 22 Ekim 2020,

(4) "Armenia Condemns Turkey's Involvement in Karabag Fighting,"
Radio Free Europe/Radio Liberty, 28 Eyliil 2020,

(5) "Russian, Turkish Leaders Again Discuss Karabag," Radio Free
Europe/Radio Liberty, 27 Ekim 2020, https:// "More Reports of Syrian

Mercenaries Sent to Azerbaijan," Radio Free Europe/Radio Liberty, 4
Ekim 2020, https://www. azatutyun.am/a/ 30874617 .html.

(6) "Nagorno-Karabag Battles | Over 2,000 Mercenaries Sent to
Azerbaijan, Nearly 135 Killed So Far," Syrian Observatory for Human
Rights, 18 Ekim 2020, https://www.syriahr.com/tr/ 188669/;.Siranush
Ghazanchyan, "Syrian Recruit Describes Role of Foreign Fighters in

Nagorno- Karabag," The Guardian, 2 Ekim 2020, recruit-describes-role-
of-foreign-fighters-in-nagorno-Karabag. 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/oct/02/syrian- recruit-

describes-role-of-foreign-fighters-in-nagorno-Karabag.
I1) Tiirkiye'nin Azerbaycan'a Diplomatik Destegi

Oncelikle, Tiirkiye Ermenistan' "saldirgan eylemleri" nedeniyle
defalarca elestirmis ve Karabag'daki ¢atismayir Ermenistan'in ateskes
anlagsmasini ihlal etmesine baglamistir. Karabag'da 27 Eylil 2020
tarihinde ¢atismalarin baslamasinin hemen ardindan Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, Ermenistan'in ateskes anlasmasini ihlal etmesini ve
uluslararast hukuka aykir1 bir sekilde Azerbaycan'a karst saldiri
baglatarak ¢ok sayida can kaybina yol agmasini kinayan ve Ermenistan't

bolgesel istikrarsizligin Oniindeki en biiyiik engel olarak goren bir

aciklama yayimladi. ®

Tirkiye Cumhurbaskani, Milli Savunma Bakanligi ve TBMM de

Ermenistan'in "saldirganligmmi" kinayan ve Azerbaycan'in "kendini


https://www.syriahr.com/tr/
https://www.theguardian.com/world/2020/oct/02/syrian-
https://www.theguardian.com/world/2020/oct/02/syrian-

savunmaya yonelik karsi eylemini" destekleyen ayri ayri aciklamalar
yayinladi. Tiirkiye ayrica Ermenistan't Karabag c¢atismasinda
"teroristler" kullanmakla elestiriyor ve Ermenistan'a uluslararasi

insancil hukuk ve savasin yasalligi acisindan baski yapmaya calisiyor.

@

Ikinci olarak Tiirkiye, Azerbaycan'in saldirgan eylemlerini desteklemeyen
diger tilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin agiklamalarini ve eylemlerini
elestirmektedir. Tiirkiye ilk olarak Minsk Grubu'ndan duydugu
memnuniyetsizligi dile getirmis ve 29 Eyliil 2020 tarthinde Disisleri Bakam
Cavusoglu, AGIT'i KARABAG sorununun ¢dziimiine yonelik etkili

araclar benimsememekle elestirmistir.@

Daha sonra Erdogan, TBMM'nin dérdiincii yasama oturumunda
Rusya, ABD ve Fransa'dan olusan Minsk Grubu Donem Bagkanlig1
tarafindan yapilan ateskes cagrisini elestirerek, tic donem bagkanligimin

yillar siiren eylemsizligin ardindan ateskes ¢agris1 yapmasinin makul

olmadigini savundu. @ Tiirkiye, Avrupa Parlamentosu ve Birlesmis
Milletler insan haklar1 6rgiitlerinin Karabag ihtilafina iliskin

degerlendirme ve girisimlerinden duydugu memnuniyetsizligi de dile

getirmistir. ®

Tirkiye bir kez daha Azerbaycan'm saldirgan tutumunu tesvik
etmektedir. Tirk yetkililer, Daglik Karabag bolgesinde kalici barigin

ancak Ermenistan'in iggal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesiyle

miimkiin olacagini defalarca ifade etmislerdir. (6)

Tirkiye Cumhurbagkani, Cumhurbagkant Yardimcisi, Disisleri
Bakan1 ve Cumhurbaskanligi Sozciisii Karabag'in kilit kenti Susa'y1 ele

geciren Azerbaycan't tebrik etti. (7)



(1) "Turkey Condemns Armenian Attack on Azerbaijan," Azerbaycan
Devlet Haber Ajansi, 27 Eyliil 2020,https://azertag.azen/xeber/1596377.

(2) "Hulusi Akar: Armenia Must Stop Attacks, Send Back Its
Mercenaries," Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 28 Eyliil
2020.https://azertag.az/tr/xeber/1597637. "Turkish Parliament Releases
Joint Declaration Condemning Armenian Attacks on Azerbaijan," Daily
Sabah, 28 Eyliil. 2020, https://www.dailysabah.com/politics/turkish-
parliament-releases-joint-declaration-condemning-armeni an-attacks-

on-azerbaijan/ news. "Turkish President Recep Tayyip Erdogan Phoned
President [lTham Aliyev," Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 27 Eyliil
2020.https://azertag.az/tr/xeber/1596489.

(3) "Mevliit Cavusoglu: Armenia's Withdrawal Only Solution to
Nagorno-Karabag Conflict," Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 29 Eyliil
2020, https://azertag.az/tr/xeber/1598729.

(4) "Turkey to Continue Supporting Baku 'With All Means',"
Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 1 Ekim 2020, . , 2020,
https://azertag.az/tr/xeber/1601067.

(5) "AKarabagara Slams ACHR over Interim Measures Against
Turkey," Azerbaijan State News Agency, 7 Ekim 2020,
https://azertag .az/tr/xeber/1606481. "Tiirkiye Disisleri Bakanligi: BM
Insan Haklar1 Konseyi'nin Ozel Prosediirler Mekanizmas1 Sahadaki
Gergeklerden Kopuktur," Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 14 Kasim
2020, .Ground," Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 14 Kasim 2020,
https://azertag.az/tr/xeber/16421735.

(6) "Turkish President Recep Tayyip Erogan Phoned President ITham
Aliyev," Azerbaijan State News Agency, 27 Eyliil 2020 ,
https://azertag.az/tr/xeber/1596489."Mevliit Cavusoglu: Armenia's
Withdrawal Only Solution to Nagorno-Karabag Conflict," Azerbaijan
State News Agency, 29 Eyliil 2020, https://azertag.az/tr/xeber/1598729 .

(7) "Turkey Congratulates Azerbaijan over Shusha's Liberation,"
Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 8 Kasim 2020, . 2020,
https://azertag.az/tr/xeber/1636997 .
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Son olarak, Karabag catismasi sirasinda, Tiirk Hitkiimeti‘nin ileri gelenleri
diplomatik ziyaretler yoluyla gesitli vesilelerle Azerbaycan' desteklemistir.
Tirkiye Disisleri Bakani 6 Ekimve 1 Kasim2020tarihlerinde
Azerbaycan'a iki ziyaret gerceklestirerek Azerbaycan'a tam destegini
ifade etmistir. 19 Ekim'de Meclis Bagkan1 Mustafa Sentop da ayni1 seyi
yapti. Savas boyunca Tiirk yetkililerin Azerbaycan'a yaptig1 ziyaretlerin
sayis1 onemli Ol¢lide artmis ve genel diplomatik ortamu pasiflikle
karakterize edilen Azerbaycan'a destek saglamustir.

(iii) Karabag'daki catismanin siiresi ve ateskes anlasmasinin icerigi
iizerindeki etkisi

Karabag catismasi sirasinda Minsk Grubu bagkanligi tarafindan
yapilan cesitli arabuluculuk girisimleri savasin devam etmesini
engelleyemedi. Tiirkiye, Karabag ihtilafinda ilgili Gii¢ler tarafindan

aliman pozisyonlari sert bir sekilde elestirmistir.

Tiirkiye, 1 Ekim 2020 tarihinde Minsk Grubu'nun Rusya, ABD ve
Fransa bagkanlar tarafindan yapilan ateskes cagrisini elestirerek,
Azerbaycan'in toprak biitiinliigii i¢in hakli bir savas verdigini ve Daglik

Karabag bolgesinde kalic1 barisin ancak Azerbaycan'in gasp edilen

topraklarini geri almasiyla miimkiin olabilecegini savundu. ®

8 Ekim'de Tiirk Savunma Bakani, Ermenistan'in Karabag'dan
cekilmesinin baris goriismeleri i¢in bir 6n kosul oldugunu ve iilkelerin

ateskes ¢agrist yapmak yerine Ermenistan'a gasp ettigi topraklardan

askerlerini gekmesi ¢agrisinda bulunmasi gerektigini belirtti. @

Tiirkiye Karabag ihtilafinda arabuluculuk konusunda kilit bir rol
oynamustir. Ermenistan Hiikiimeti 13 Ekimde yaptig1 agiklamada

"Azerbaycan'da ateskesin ancak Tiirkiye'nin tutumunu degistirmesi

halinde miimkiin olacagim" ifade etmistir. ®



ABD ve Fransiz hiikiimetleri Tiirkiye'nin ateskes siirecindeki olumsuz

rollinii elestirmis ve Karabag sorununun tirmanmasini Tiirkiye'nin tutum ve

davraniglarma baglamlstlr.@

Rusya, 10 Ekimdeki tek basina arabuluculugunun basarisizliga
ugramasinin arddan Tiirkiye'nin KARABAG sorunundaki énemli roliinii

de fark etti ve Tiirkiye ile iletisimini artirmaya basladi.

11 Ekim-10 Kasmtanhleriarasinda Rusya ve Tiirkiye devlet baskanlari,
disisleri bakanlar1 ve savunma bakanlari, Rusya'nin Tiirkiye'ye yonelik
tutumunun 6nemli Sl¢iide degistigi ¢esitli temaslarda bulundular. Tki
devlet baskani arasinda 27 Ekim'de yapilan goriismede Rusya, Minsk

Grubu'nun baris silirecine hakim oldugunu vurgulamaya devam etti ve

Tiirkiye'nin slirece daha fazla dahil olmasi olasiligini agikca reddetti. &

(1) "Turkey Sides with Azerbaijan Against Armenia's Occupation,
Erdogan Says," Daily Sabah, 1 Ekim 2020.
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-sides-with-

azerbaijan-against- armenias-occupation-erdogan-says.

(2) "Tiirkiye: Armenia Should Withdraw Before Cease-Fire,"
Azerbaycan Devlet Haber Ajansi, 1 Ekim 2020, https://azertag.az
/tr/xeber/1608141.

(3) "Only Change in Turkey's Stance Can Unlock Karabag
Settlement, Says Pashinian," Radio Free Europe/Radio Liberty, 14 Ekim
2020, https://www.azatutyun.am/a/30891626.html.

(4) "France Demands End to Turkish "Provocations' in Karabag,"
Radio Free Europe/Radio Liberty, 23 Ekim 2020, https:/ "Pompeo Criticizes
Turkey's Involvement in Nagorno-Karabag Conflict," Amerika'nin Sesi, 16
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Ekim 2020. https://www. voanews. com/a/south-central-asia_pompeo-
criticizes-turkeys-involvement-in-nagorno-Karabag-conflict/ 6197227 html.

(5) "Russian, Turkish Leaders Again Discuss Karabag," Radio Free
Europe/Radio Liberty.27 Ekim 2020,
https://www.azatutyun.am/a/30915863.html.

O zamandan beri Rusya'nin tutumu degisti ve 3 Kasim'da Rus Disisleri
Bakan, ihtilafin ¢oziimiiniin Rusya ve Tiirkiye arasinda daha yakin isbirligi
gerektirdigini ve Tiirkiye'nin daha biiytik bir rol oynayabilecegini umdugunu sdyledi.

Nihai ateskes anlagsmasinin zamanlamasi da, ancak Azerbaycan'in Susa
sehrini ele gecirmesinden sonra ateskes miizakerelerini kabul etmesini

talep eden Tiirk tarafindan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.

Tiurkiye 9 Kasim'daki nihai ateskes anlasmasinin imzacilar1 arasinda

yer almamasina ragmen, Rus tarafi Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya'da daha

fazla sorumluluk almasina izin verdi. @

(1) "Russia Calls for Ceasefire Control Mechanisms in Karabag,"
Radio Free Europe/Radio Liberty, 4 Kasim 2020, https://.
www.azatutyun.am/a/30929229.html.

(2) "Turkey, Russia 'at Odds over Turkish Military Post in Azerbaijan',"
Radio Free Europe/ Radio Liberty, 23 Kasim 2020,
https://www.azatutyun.am/a/30964867.html.

Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye Daglik Karabag ¢atismasina "firsat
penceresi" acildiktan sonra {i¢ yontem kullanarak miidahale etmistir:
Azerbaycan'a askeri destek, diplomatik destek ve Daglik Karabag
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catigmasinin siiresi ve ateskes anlagmasinin igerigi konusunda
Azerbaycan' etkilemek.

Kaynak saglama agisindan Tiirkiye, Azerbaycan't miimkiin olan en
diisiik maliyetle destekliyor ve askeri yardima bagvurdugunda bile,
catismaya dogrudan resmi askeri miidahaleyi tercih etmek yerine, askeri
yardim, liciincii taraf askeri destegi ve kendi askeri gii¢lerinin gayri
resmi katilimi seklinde miidahale ediyor ki bu daha maliyetli ve daha az
mesru olacaktir. Bu bir yandan iilke i¢indeki muhalefeti azaltirken diger
yandan da "6lii sayis1 sendromu "nun politika esnekligi tizerindeki
etkisini 6nler. Ote yandan, biiyiik giiclerle dogrudan catismaya
girmekten kacinarak ve onlarin temel ¢ikarlarina dokunmayarak
Tiirkiye'nin uluslararasi baskilara daha esnek bir sekilde yanit vermesine

olanak taniyor.

Stratejik hedefler agisindan, Tiirkiye Azerbaycan'in Karabag
bolgesini tamamen geri almasini istese de, bu hedefe ulagsmak zor
olacaktir. Uygulamada Tiirkiye geri planda kalmis ve Azerbaycan'in
Susa'y1 ele gecirmesinin ardindan ateskes anlasmasinin yiirtirliige
girmesi i¢in bastirmayi tercih etmistir. Stratejik hedefleri esnek ve
etkilidir; hem Azerbaycan'l destekleyerek Gliney Katkasya'da ve Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Orgiitii'nde niifuzunu arttirmakta hem de Rusya'nin
bolgedeki konumuna zimnen saygi duydugunu ifade ederek harekete

kars1 direnci azaltmaktadir.
SONUCLAR

Bu makale, "firsat penceresi" kavramini ve agiklayici ¢erceveyi
tanitarak, Tirkiye'nin Karabag ¢atismasina katilimini anlamada ii¢ boyuta
odaklanmaktadir: tarih ve gerceklik, uluslararasi ve yerel, liglinciisii ise

nesnel kosullar ve 6znel algilar.

Tarihsel ve pratik acidan bakildiginda, Tiirkiye'nin Osmanli mirasini



devralmasi ve Osmanli donemine ait tarihsel hafizanin reelpolitigin
ithtiyaglar1 dogrultusunda segici bir sekilde yorumlanmasi, niifusun
mobilizasyonuna ve politikalarinin mesruiyetine katkida bulunmustur.
Hem uluslararas1 hem de yerel perspektiften bakildiginda, Tiirkiye'nin
"agresif" dis politikasi, biiyiik gili¢lerin ¢ikarlarinin dikkatli bir sekilde
dengelenmesinin yani sira yerel toplumlarin destegini de

gerektirmektedir.

Nesnel ¢evre ve 6znel alg1 perspektifinden bakildiginda, Tiirkiye'nin
komsu bolgesindeki tilkelerin strateji ve gii¢ degisimi ile bolgesel giic
degisimi, dis politikasinin doniisiimii i¢in firsatlar sunmustur. Bu firsat
Tiirk hiikiimeti tarafindan fark edildi ve degerlendirildi, bu da
"saldirgan" dis politikasinin uygulanmasini tesvik etti. Tiirkiye'nin
agresif dis politikas1 "pervasiz" ya da "macerac1" degil, cevresel

uygunluga dayali ulusal ¢ikarlarin takip edilmesidir.

Belirli bir kriz durumunda Tiirkiye, ¢evresindeki bolgede degisen gii¢
yapilarim1 ve i¢ siyasi mesruiyetteki degisiklikleri kapsamli bir sekilde
degerlendirerek uygun bir diplomatik veya giivenlik tepkisi verecektir. Su
ana kadar elde edilen sonuglara bakilirsa Tiirkiye sadece Karabag
sorununda gii¢lii bir performans sergilemekle kalmamis, ayn1 zamanda
tiim komsu bolgelerde proaktif ve esnek bir diplomatik durus sergilemistir.
Elbette bu dinamigin siirdiiriilebilirligi sadece Tirkiye'nin politika
yapicilarinin durumu degerlendirme ve esnek bir sekilde tepki verme
becerisine degil, ayn1 zamanda temelde ulusal giicliniin kuvvetine de

baghdir.

Bu anlamda, Tiirkiye'nin bu "dort uclu" dis ve giivenlik politikasini
uzun vadede siirdiirmesi zor olabilir. Analitik gergevenin degeri agisindan,
calisma bir biitiin olarak neoklasik gergekeiligin bir arastrma kategorisi olarak
dustiniilebilir. Ancak neoklasik realist teorik ¢erceveden farki, bu makalenin

analitik cercevesinin uluslararasi sistem diizeyinden ziyade bolgesel



diizeyde baslca {ilkeler arasindaki glic dagilimindaki durum ve
degisikliklere odaklanmasidir. Bu calisma 6zellikle, belirli bir tilkede ilgili
davranislarin baslatilmasini motive etmede acil durumlarm Gnemini

vurgulamaktadir. Bu analitik cerceve, uluslararasi iliskiler teorisinde

"firsat penceresi" kavraminin uygulanmasi i¢in de bilgilendiricidir.

Toplumsal hareket teorisindeki '"siyasi firsat yapist" kavrammin
uluslararas1 gilivenlik calismalarindaki "firsat penceresi" kavramiyla
biitiinlestirilmesiyle "firsat penceresi" kavramina daha tutarli ve daha
kapsamli bir anlam kazandirilabilir. Sosyal hareket teorisindeki "siyasi
firsat yapilar1" kavramini uluslararasi giivenlik calismalarindaki "firsat
pencereleri”" kavramiyla biitiinlestirerek, "firsat pencereleri" kavramina
daha tutarli ve daha kapsamli bir anlam kazandirmak ve kapsamli

analizle esanlamli olarak genellestirmekten kaginmak miimkiindiir.

Bu calisma ayn1 zamanda "firsat penceresi" yorumsal ¢ercevesinin
uygulama alanini, 6zellikle de flicilincii iilkelerin bolgesel ¢atismalara
miidahil olmast konusunda genisletmektedir. Bu makalede Onerilen
analitik ¢ercevenin, beklenmedik gilivenlik olaylar1 karsisinda ilgili
devletlerin verdigi tepkileri anlamak agisindan bilgilendirici oldugu
sOylenebilir. Bu makalede hala gelistirilebilecek baz1 noktalar

bulunmaktadir.

[k olarak, bu makalenin teorik cercevesi, i¢ siyasi seferberligi ve
uluslararas1 durumdaki degisiklikleri etkileyen bes faktor segmektedir;
bu faktorler "firsat penceresini” etkileyen tiim faktorleri kapsamayabilir @
bu faktorlerden hangilerinin belirleyici bir rol oynadigmi agikhiga
kavusturamamaktadr.

Buna ek olarak, "firsat penceresi" algisi ve kavrayisi kisiden kisiye

ve llkeden lilkeye degistiginden, bu ¢alisma tamamen agiklayici bir

calisma degildir ve tamamen nedensel bir iliski kurmay1



zorlastirmaktadir.

Ikinci olarak, yer ve operasyonel kisitlamalar nedeniyle, bu ¢alisma
politika yapicilarin "firsat pencereleri” algilarindaki degisikliklere iligkin

daha kapsamli bir tartisma sunmamaktadir.

Bu makalenin yeniligi, bir "firsat penceresinin" agilmasi i¢in iki
kriter belirlemesidir: uygun bir dis giic dagilimi ve yiiksek diizeyde i¢

mesruiyet.

Dezavantaji1 ise bu gozlemin belki de ayn1 derecede 6znel olmasi ve
okuyucunun arastirmacinin 6znel yorumunu sorgulamasini tamamen

ortadan kaldirmamasidir.

Ugiincii olarak, yazarin elindeki smirl dil nedeniyle, bu makalede
ilgili Tiirkge literatiire atifta bulunulmamustir; bu da Tiirkiye'nin Karabag
catismasina miidahil olma siireci ve nedenlerine iliskin bu makalenin
analizinde yanlisliklara ve eksikliklere yol agabilir. Bu eksikliklerin
sonraki ¢alismalarda gidermeyi umuyoruz.






