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Song Guoyou: ABD dış ticaret stratejisinin ayarlanması ve Olumsuz etkileri: Yeni Washington Uzlaşması
08 Temmuz 2024 Pekin
Yazar, Fudan Üniversitesi Amerika Araştırmaları Merkezi'nde müdür yardımcısı ve profesör olarak görev yapmaktadır
Aşağıdaki makale Song Guoyou tarafından kaleme alındı Contemporary World Dergisinden alınmıştır, Sayı 6, 2024'te bu dergide yayınlanmıştır.
Özet 
ABD'nin dış ticaret stratejisi, Soğuk Savaş'ın sona ermesinden bu yana birbirini izleyen ABD hükümetlerinin serbest ve açık dış ticaret stratejisini değiştiren büyük bir uyum sürecinden geçmiştir. ABD'nin dış ticaret stratejisindeki ayarlamalar, ABD'nin iç siyasi ve ekonomik durumundaki değişikliklerin ve uluslararası yapıdaki ayarlamaların bir ürünüdür. ABD'nin dış ticaret stratejisindeki ayarlamaların amacı ABD'nin ekonomik, güvenlik ve stratejik çıkarlarını korumak ve böylece ABD hegemonyasının çıkarlarına hizmet etmektir. ABD'nin dış ticaret stratejisinde yaptığı bu düzenlemede, iç politik kaygılar, belirgin korumacı özellikler ve ciddi bir güvenlik merkezci eğilim ile birincil faktör haline gelmiştir. ABD Trump ve Biden dönemlerinde Müttefikler arasındaki ticareti genişletmiş ve ithal ikamesi politikalarına ve endüstriyel destek politikalarına daha fazla vurgu yapmıştır. ABD'nin dış ticaret stratejisinin ayarlanmasının geniş kapsamlı sonuçları vardır. Ulusal düzeyde, çeşitli departmanlar arasındaki ticari karar alma sorumluluklarını ve ekonomik faydaların farklı gruplar ve bölgeler arasındaki dağılımını değiştirmiştir; küresel düzeyde, sadece jeopolitik ve küresel ekonomik rekabeti yoğunlaştırmakla kalmamış, aynı zamanda dünya ekonomisi ve Çin-ABD ekonomik ve ticari ilişkileri üzerinde de büyük bir olumsuz etkiye sahip olmuştur.
Metin burada başlıyor
Uluslararası düzendeki derin değişimle birlikte, ABD'nin dış ticaret stratejisi de büyük değişiklikler geçirmiştir. Trump yönetimi tarafından teşvik edilen ticari korumacılık, Trump'ın görevden ayrılmasıyla birlikte ortadan kalkmadı, ancak giderek ABD hükümetinin dış ticaret stratejisinin temel içeriği haline geldi. "Washington Uzlaşısının” öncülük ettiği liberalizm ve açıklık, yerini yavaş yavaş "Yeni Washington Uzlaşısının" öncülük ettiği realizme ve korumacılığa bırakmıştır. Yeni durumda, dış ticaret stratejisi yalnızca ABD'nin ekonomik çıkarlarına hizmet etmekle kalmıyor, aynı zamanda jeopolitik bir araç ve ABD hegemonyasını sürdürme çıkarlarına hizmet eden büyük güç rekabetinin bir aracı haline geliyor. Büyük bir küresel ticari ve ekonomik güç olarak, ABD'nin dış ticaret stratejisinin ayarlanması sadece küresel ekonomik ve siyasi manzarayı yeniden şekillendirmekle kalmamış, aynı zamanda ABD'nin kendisi, uluslararası ticaret, jeopolitik ve uluslararası ilişkiler üzerinde de derin bir olumsuz etkiye sahip olmuştur.
Bölüm 1. Amerikan Dış Ticaret Stratejisinin Ayarlanmasının Tarihsel Arka Planı
ABD ticaret politikasının tarihsel gelişimine bakıldığında, dış ticaret stratejisinde yapılan büyük ayarlamaların hepsi önemli tarihsel düğüm noktalarında gerçekleşmiştir. Trump yönetimi tarafından başlatılan ve Biden yönetimi tarafından güçlendirilen dış ticaret stratejisi ayarlaması da derin bir tarihsel arka plana sahiptir. Bir yandan, ABD'nin iç siyasi ve ekonomik durumundaki derin değişiklikler, ABD'nin ticaret stratejisinin yeniden düzenlenmesine yol açmıştır. İç ve dış siyasi ve ekonomik politikaların kesişme noktası olan ticaret politikası, büyük ölçüde bir ülkenin iç siyasi ve ekonomik durumunun yansımasıdır. ABD'nin bu kez ticaret stratejisinde yaptığı büyük ayarlama da iç siyasi ve ekonomik durumundaki köklü değişikliklerin sonucudur. 
Siyasi açıdan, ABD'deki iç siyasi kutuplaşma giderek daha ciddi hale gelmekte ve ABD başkanlık seçimlerinde kilit eyaletlerin önemi giderek daha belirgin hale gelmektedir. Hem 2016 hem de 2020 ABD başkanlık seçimlerinin nihai sonuçları, bazı salıncak (iki tarafa da kayabilecek) eyaletlerdeki oy verme durumuna bağlıydı. Seçimi kazanmak için Cumhuriyetçiler ve Demokratlar salıncak eyaletler için yarışmak zorundadır ve kilit salıncak eyaletlerdeki insanların ticaret konusundaki görüşleri ABD hükümetinin ticaret politikalarını formüle etmesinde başlangıç noktası haline gelmiştir.
 Bazı kararsız eyaletler, özellikle de Wisconsin, Michigan, Pennsylvania ve Ohio gibi "Pas Kuşağı" olarak bilinen kararsız eyaletler, serbest ticaretin yalnızca çok uluslu şirketlerin özel çıkarlarını tatmin ettiğine ve bunun sıradan halkın çıkarlarına zarar verdiğine ve bu nedenle kısıtlanması gerektiğine inanarak küresel ticarete giderek daha olumsuz bakmaktadırlar. 
2016 ABD başkanlık seçimlerinde Trump'ın Hillary'yi yenebilmesinin nedeni büyük ölçüde kamuoyu algısındaki değişiklikleri kavramasıydı. Trump'ın yönetimi sırasında formüle edilen korumacı ticaret politikaları, önemli kararsız eyaletlerin ABD dış ticaretine yönelik olumsuz tutumunu daha da güçlendirdi. 
Biden yönetimi iklim değişikliği ve göç gibi diğer iç siyasi konularda Trump'tan çok farklı olsa da, dış ticaret konularında Trump'a benzer bir pozisyona sahip ve hatta bir adım daha ileri giderek siyasi hesaplara dayalı sözde "ABD işçilerini koruma merkezli" bir ticaret politikası önerdi. 
Demografik yapı bakımından işçiler ABD nüfusunun nispeten sınırlı bir oranını oluşturmasına karşın, işçilerin çoğu başkanlık seçimlerinin sonucunu belirleyebilecek olan siyasi açıdan kilit önemdeki eyaletlerde yaşamaktadırlar. Dahası, bu işçiler ekonomik küreselleşmenin kurbanı olduklarına inanmaktadır. Bu nedenle hem Cumhuriyetçi hem de Demokrat partiler, imalat işçilerinin desteğini kazanmak için kaçınılmaz olarak işçilerin, özellikle de imalat işçilerinin çıkarlarına dayalı ticaret politikaları oluşturacak ve bu da ABD dış ticaret politikasının artan korumacılığına yol açacaktır.
OBAMA DÖNEMİ 
Ekonomik açıdan ABD'nin ekonomik yapısı hala ciddi bir şekilde dengesizdir ve reel ekonomideki toparlanma beklentileri karşılayamamıştır. 2008 uluslararası mali krizinin ardından Obama yönetimi, imalat sanayinin güçlendirilmesi temelinde ekonominin yeniden yapılandırılması sürecini başlatmıştır. Obama yönetimi Amerikan İmalatını Teşvik Yasası'nı uygulamaya koymuş ve İleri İmalat Ulusal Stratejik Planı'nı açıklayarak imalat üretimini geliştirerek dengesiz ekonomik yapıyı iyileştirmeye çalışmıştır. 
Ancak Obama yönetiminin sekiz yıllık döneminde, ABD imalat üretiminin milli gelir içindeki oranı 2008'deki %12,2'den 2016'da %11,2'ye düşmüştür. 
TRUMP 
Trump seçildikten sonra yerli imalatın ABD’ye geri dönüşünü desteklemeye devam etti ve hatta 2018'de Çin'e karşı bir "ticaret savaşı" başlatarak Çin'in imalat sanayisini gümrük tarifelerini ve diğer araçları yükselterek bastırmaya ve böylece ABD'nin yerli imalat sanayisini korumaya çalıştı. 
Bununla birlikte, 2017'den 2020'ye kadar, ABD imalat çıktısının GSYH içindeki oranı %11,3'ten %10,6'ya düşerek rekor düzeyde azaldı. COVID-19 salgını, ABD'yi dengesiz bir ekonomik yapının sakıncaları hakkında daha güçlü düşünmeye sevk etti ve imalat sanayinin içinin boşaltılmasının ülke içi yereldeki tedarik zincirinin güvenliğine büyük zarar vereceğine inandı. 
BİDEN 
Biden yönetimi iktidara geldikten sonra, imalat sanayinin gelişimine daha fazla önem verdi ve büyük ölçekli devlet sübvansiyonları yoluyla yerli imalat yatırımını teşvik etmek için ilgili yasa tasarılarını yayınladı ve bu da belirli sonuçlar elde etti. İmalat çıktı değerinin ABD milli gelir içindeki oranı 2021'de %10,1'den 2023'te %10,3'e yükselmiştir. 
Verilere bakıldığında bir istikrar ve toparlanma eğilimi görülmektedir. ABD hükümeti son yıllarda yerli imalat sanayinin gücünü artırmak için çeşitli önlemler almış olsa da, mevcut sonuçlar ABD ekonomik yapısının hala "reel üretimde zayıf ve sanal üretimde daha fazla" olduğunu ve açıkça dengesiz olduğunu göstermektedir. Bu nedenle, ülkenin imalat sanayinin gelişmesine yardımcı olacak bir ticaret stratejisinin başlatılması kaçınılmazdır.
Öte yandan, uluslararası durum ve ABD'nin Çin'e karşı benimsediği stratejik rekabet, ABD'nin dış ticaret stratejisinin yönünü derinden şekillendirmiştir. Trump yönetimi ile Biden yönetiminin dış politika konseptlerinde büyük farklılıklar olsa da, ABD'nin karşı karşıya olduğu uluslararası durum konusunda yüksek derecede bir fikir birliği var. 
İlk olarak, sözde "özgür uluslararası düzen" çeşitli zorluklarla karşı karşıyadır. 
Gelişmekte olan ülkeler ABD'nin hakim olduğu uluslararası sistemden memnun değiller, ancak ABD eski uluslararası sistemin işleyişini sürdürmek için daha fazla kamu ürünü sağlayamıyor. 
İkinci olarak, ABD'nin küresel ekonomideki liderliği istikrarsızdır ve genel gücü azalmıştır. ABD'nin tüm dünya milli gelirindeki payı yaklaşık dörtte bir oranında kalsa da, ekonomik gelişimi ana rakiplerine kıyasla nispeten yavaştır. (%24)
Üçüncüsü, Amerika Birleşik Devletleri büyük güç rekabeti çağına girmiştir ve ana rakibi Çin'dir. Trump yönetimi tarafından 2017 yılında yayınlanan ilk "Ulusal Güvenlik Stratejisi Raporu", uluslararası siyasi rekabetin uzun vadeli bir eğilim olacağına ve ABD'nin yeni bir rekabet dönemine girdiğine inanmaktadır.
 Bu raporda Çin, ABD'nin "rakibi" ve "meydan okuyan" olarak tanımlanmaktadır. Biden yönetimi tarafından 2022 yılında yayınlanan "Ulusal Güvenlik Stratejisi Raporu" ise daha doğrudan bir şekilde Soğuk Savaş sonrası dönemin tamamen sona erdiğine, Çin'in ABD'ye karşı "en ciddi jeopolitik meydan okuma" olduğuna ve "önümüzdeki on yılın ABD ile Çin arasındaki rekabet için belirleyici bir on yıl olacağına" işaret etmiştir. Trump ve Biden yönetimlerinin uluslararası duruma ve Çin'e ilişkin algıları Clinton ve Bush yönetimlerinin algılarıyla tam bir tezat oluşturmaktadır. Yukarıdaki algılardan hareketle, ABD dış ticaret stratejisi artık liberalleşmeyi değil, rakipleri bastırmayı, ABD ulusal çıkarlarını güvence altına almayı, ABD hegemonyasını sürdürmeyi ve dış ticaret stratejisini farklılaştırılmış tarifeler, genişletilmiş ihracat kontrolleri ve artan ithalat kısıtlamaları yoluyla ulusal güvenlik stratejisine ve Çin ile stratejik rekabete hizmet eder hale getirmeyi amaçlamaktadır.
Bölüm 2. ABD Dış Ticaret Stratejisinin Ayarlanmasında Temel Özellikler
ABD'nin dış ticaret stratejisinde yaptığı bu ayarlama, yukarıda bahsedilen iç ve dış faktörlerden etkilenmiş olup, önceki ticaret stratejisi ayarlamalarından önemli ölçüde farklıdır ve birbirini izleyen ABD hükümetlerinin uzun süredir benimsediği dış ticaret stratejisi yolunu değiştirmiştir. Özellikle, ABD dış ticaret stratejisi ayarlaması aşağıdaki ayırt edici özelliklere sahiptir.
Birincisi, liberalizmden ziyade korumacılığa yöneliktir. Amerika Birleşik Devletleri tarihinde, serbest ticareti genişletmeyi amaçlayan ticaret stratejisi düzenlemeleri olmuştur. Örneğin, Soğuk Savaş'ın sona ermesinden sonra Clinton yönetimi serbest ticaret sistemini küresel olarak genişletmiş, Uruguay Turu müzakerelerini tamamlamış ve Çin ile "Dünya Ticaret Ö'ye katılım" müzakerelerini sonuçlandırmış, bu da küresel serbest ticaret sisteminin oluşumunu ve 21. yüzyılın ilk on yılında "süper hızlı küreselleşme" döneminin ortaya çıkışını etkili bir şekilde desteklemiştir. Bununla birlikte, mevcut ABD hükümetinin dış ticaret stratejisi ayarlaması belirgin bir korumacı özelliğe sahiptir ve ticaretin serbestleştirilmesinden ciddi bir sapmadır. ABD'nin dış ticaret stratejisinde yaptığı bu düzenleme, iki önemli işaretle birlikte korumacılığa yönelmiştir. 
İlk olarak, ABD'nin dış ülkelere uyguladığı ortalama gümrük vergisi azalmak yerine artmıştır. 2018'den 2022'ye kadar ABD'ye ihraç edilen Çin ürünlerine uygulanan ABD tarifeleri %4'ün altından %19,3'e yükselirken, diğer ülkelere uygulanan ortalama tarifeler de %2,2'den %3'e çıktı. ABD tarifelerindeki artış, küresel ortalama tarife oranındaki istikrarlı düşüşle keskin bir tezat oluşturmaktadır. 
İkinci olarak, serbest ticaret anlaşmalarında herhangi bir ilerleme kaydedilmemiştir. 
ABD'nin bugüne kadar imzaladığı son ikili serbest ticaret anlaşması 2007 yılında imzalanan ve 2012 yılında yürürlüğe giren ABD-Güney Kore Serbest Ticaret Anlaşması'dır. Obama'nın ikinci döneminde şiddetle desteklediği Trans-Pasifik Ortaklığı Anlaşması (TPP), Trump'ın başkanlığının başında reddedildi. 
Trump döneminde varılan ABD-Meksika-Kanada Anlaşması ise bir serbest ticaret anlaşması değil, ABD'nin dış stratejik hedeflerine uygun ve serbest ticaretin bozulması niteliğinde bir ticaret anlaşmasıdır. Dolayısıyla ABD'nin 2012'den bu yana yeni bir serbest ticaret anlaşması yapmadığı söylenebilir. Bu durum, son yıllarda diğer büyük ekonomiler tarafından imzalanan serbest ticaret anlaşmalarıyla keskin bir karşıtlık oluşturmakta ve ABD'nin ticari korumacılığa yönelik stratejik uyumunu tam olarak ortaya koymaktadır. Biden yönetimi tarafından desteklenen "Hint-Pasifik Ekonomik” Çerçevesi politikasına gelince, kendi gümrük tarifelerini düşürme ve diğer ülkelerden tarifeleri düşürmelerini talep etme konusunda herhangi bir atılım yapmamıştır. Bu hamle sadece jeo-ekonomik rekabeti güçlendirmek için kullanılan ekonomik bir araçtır.
İkinci olarak, pazar odaklı ticaret yerine güvenlik odaklı ticarete yönelmektedir. 
ABD hükümeti dış ticarete sürekli olarak ulusal güvenlik faktörlerini enjekte etmekte ve bu da ticaretin pazar odaklı doğasından giderek uzaklaşmaktadır. ABD, ulusal güvenlik ya da ekonomik güvenlik bahanesiyle ulusal güvenlik sınırlarını keyfi bir şekilde genişletmiş ve yüksek teknoloji ürünlerinin sözde "rakiplere" ihracatını kısıtlamıştır. Bu da "karşılaştırmalı üstünlüğe" dayalı uluslararası ticaret sistemini ciddi bir şekilde etkilemiştir. Güvenlik faktörlerinin ölçülmesi oldukça zor ve öngörülemez. Dış ticaretin genel güvenlik yönelimi ticaretin bozulmasına neden olacak ve normal ticari ilişkilere büyük zorluklar getirecektir. ABD dış ticaretinin artan genel güvenlik yönelimi şu şekilde kendini göstermektedir. 
Birinci olarak, ulusal güvenliğe hizmet eden ABD’ye ihracat kontrol kalemlerinin kapsamı sürekli genişlemekte ve bu uygulama sürekli artmaktadır. Soğuk Savaş sırasında ABD tarafından uygulanan ABD’ye ihracat kontrolü, serbest ticaretin temel ilkeleriyle tutarsız ve devlet gücünün serbest ticarete ve ticari faaliyetlere müdahalesidir. Günümüzde ABD hükümeti ABD’ye ihracat kontrolünün ticaret dışı işlevini güçlendirmiş ve ihracat kontrolünü ulusal güvenliğin sürdürülmesi için bir araç olarak görmüştür. 
ABD'nin Çin'e yönelik ihracatta kontrolü giderek daha sıkı hale gelmiş ve giderek daha fazla sayıda şirket ve kurum farklı şekillerde bu ihracat kontrol listelerine dahil edilmiştir. ABD Ticaret Bakanlığı'nın ABD şirketlerinin Çin'e ihracat izni başvurularına verdiği onay oranı da düşmektedir. 
İkinci olarak, Biden yönetimi dijital web ticareti alanındaki politika duruşunu değiştirdi ve artık ulusal güvenlik mülahazalarına dayalı olarak sınırlar arasında serbest veri akışını desteklemeyen dijital ticaret kurallarına geçti. Amerika Birleşik Devletleri, küresel dijital web ticaretin gelişmesinin temelinin bu olduğuna inanarak uzun zamandır küresel verilerin serbest akışını vurgulamaktadır, ancak Biden yönetimi, ulusal güvenliğe dayalı olarak verilerin serbest akışını gerektiren geleneksel konumunu değiştirmiş ve egemen devletlerin veriler üzerinde sıkı kontrol uygulayabileceğini savunmaktadır. Biden yönetimi, ABD'nin kendi verilerinin yurt dışına aktarımını kısıtlamasının önünü açmak için böyle bir düzenleme yaptı. Şubat 2024'te Biden yönetimi, ABD verilerinin belirli ülkelere aktarılmasını kısıtlayan 14117 sayılı Yürütme Kararnamesini yayınladı.
[bookmark: _Hlk172215052]Üçüncüsü, iç politik kaygılar uluslararası ticaret taleplerinin önüne geçmiş ve iç politik kaygıların ticaret politikalarının şekillendirilmesindeki rolleri önemli ölçüde artmıştır. Ticaret politikalarının iç politikadan etkileneceğine şüphe yok, ancak ABD hükümeti geçmişte genellikle bu ikisini dengelemişti, yine de kanımca iç politikanın dış ticareti tamamen ele geçirmesine izin vermeyecektir. 
Bunun nedeni, ABD hükümetinin ülkenin genel perspektifinden bakarak uluslararası ticaretin ABD'nin ulusal çıkarlarını geliştirmeye elverişli olduğuna karar vermesi beklenir. ABD'nin aslında tek yapması gereken iç politika ile uluslararası ticareti dengelemek ve iç politikadaki sorunları çözerek dış ticareti teşvik etmektir. 
Tarihte, Clinton yönetimi ve Bush yönetiminin ticaretin serbestleştirilmesi sürecini desteklemek için yerel ticari korumacı güçlere tavizlerle oyun oynadığı birçok durum olmuştur. Ancak, ABD'de iç siyasetin giderek kutuplaşması ve partilerin sertçe karşı karşıya gelmesiyle birlikte, ABD iç siyaset ve dış ticaret arasındaki dengede iç siyasi ihtiyaçlara giderek daha fazla değer vermeye başlamıştır. 
Trump yönetiminden Biden yönetimine kadar, belirli ticaret mücadele araçlarının seçiminde ve ticaret hedeflerinin belirlenmesinde farklılıklar olsa da, her ikisi de ticari çıkarlardan ziyade iç politikaya öncelik vermiş ve dış ticaret politikalarını esas olarak iç politik kazanç ve kayıplara göre formüle etmişlerdir. Biden yönetiminin "ABD işçilerini koruyacam merkezli" ticaret politikası, esasen ticaret politikalarında yapılacak düzenlemelerle işçi sınıfının duygularını daha iyi karşılamak ve ardından seçimlerde işçi sınıfından oy almaktır. 
Mayıs 2024'te Biden yönetimi, elektrikli araçlar, güneş pilleri, kilit mineraller ve yarı iletkenler gibi stratejik alanlarda Çin'den ithal edilen 18 milyar dolar değerindeki ürüne yüksek gümrük vergisi uygulayacağını açıkladı. Ticaret verilerine bakıldığında, Çin yapımı elektrikli araçların, lityum pillerin ve fotovoltaik ürünlerin ABD'ye ihracat hacmi, ABD'nin gümrük tarifeleri ve tarife dışı engelleri nedeniyle nispeten sınırlı kalmıştı, ancak Biden yönetimi, esas olarak iç siyasi kaygılarla Çin'e gümrük vergisi uygulamaya kararlıdır ve seçim yılında Amerikan otomobil endüstrisi işçilerinin ve yeni enerji endüstrisi sektöründeki işçilerinin oylarını, gümrük vergileri konusunda sert bir duruş sergileyerek kazanmayı ummaktadır. Tarifelere tabi olacağı açıklanan liman vinçleri, çelik ve alüminyum gibi ürünler için de ABD'de bazı çıkar grupları var.
Dördüncüsü, küresel düzeyde ayrımcı olmayan ticareti genişletmek yerine müttefikler arasındaki ticareti güçlü bir şekilde genişletmek. 
Trump döneminde izlenen tek taraflı ticari korumacılık yaygın bir şekilde eleştirildi, ancak ABD iç siyasi kaygıları bir ölçüde ihmal ederek yine de ABD bir ölçüde küresel serbest ticareti teşvik etmeye devam etti. Fakat nasıl? Biden yönetimi bu ikisi arasında bir denge kurmaya çalıştı. Sonuç olarak ABD, Dünya Ticaret Örgütü tarafından savunulan ayrımcı olmayan serbest ticaretten saptı ve yavaş yavaş ittifaklar merkezli müttefikler arasında ticarete yöneldi. 
Biden yönetimi geleneksel olarak askeri/güvenlik alanı kategorisine ait olan ittifak sistemine ticaret ittifakları anlamını yükleyerek ittifak sisteminin işbirliği alanlarını genişletmeye çalışıyor. Temel hedefi, seçici ticaret yoluyla Çin'i çevreleme stratejisine hizmet etmek ve ABD merkezli ve müttefikler tarafından desteklenen özel bir ticaret ittifakı inşa etmektir. 
Aslında, Çin'e karşı sadece ABD'nin kendisi bir ticaret ablukası başlatırsa, Çin'in dünyanın en büyük ihracatçısı ve 100'den fazla ülkenin en büyük ticaret ortağı olduğu gerçeği koşullarında bunun etkisi çok sınırlı olacaktır. Biden yönetimi, müttefiklerini de dahil edilebilirse, ABD ve müttefiklerinin kolektif ticaret gücünün artacağına ve Çin üzerindeki kısıtlamaların daha etkili olacağına inanıyor. ABD tarafından kamuoyuna açıklanan "dost kıyı dış kaynak kullanımı" stratejisi, müttefikler arasındaki ticari ilişkilerin, yani tedarik zincirinin müttefik ülkelere aktarılması ve ardından Çin'in ticaretinin yerini almak üzere müttefiklerle ticaret yapılmasının bir başka ifadesidir. İstatistiklere bakılırsa, Biden yönetiminin müttefikler arasındaki ticareti genişletme stratejisi bir miktar ilerleme kaydetmiş durumda. 2021'den 2023'e kadar ABD'nin Avrupa Birliği, Meksika ve Kanada gibi müttefiklerden ithalatı sırasıyla yüzde 1, yüzde 3, yüzde 2.1 puan artarak toplamda yüzde 4,3 puanlık bir artış gösterdi. Amerika Birleşik Devletleri'nin Japonya, Güney Kore ve Avustralya gibi diğer müttefik ülkelerden yaptığı ithalat da artmaktadır. Buna karşılık, ABD'nin müttefik olmayan ülkelerden ithalatı azalmaya devam etmiştir.
Beşinci olarak, ABD ticaret politikası ihracatı artırmaya önem vermekte, ancak ithal ikamesine daha fazla vurgu yapılmaktadır. 
ABD hükümeti hala dış ihracata önem vermekte ve zaman zaman diğer ülkelere pazarlarını ABD ihracatına daha fazla açmaları için baskı yapmaktadır. Bununla birlikte, iç ekonomik yapısının gerçekliğine ve tedarik zincirinin güvenliğinin sağlanmasına dayanarak, ABD hükümeti ticaret politikasında ithal ikamesine, yani yerli sanayi üretimini genişletmeye ve bazı yabancı ürünleri kısıtlamaya daha isteklidir. Yerli üretimin genişletilmesi açısından Biden yönetimi açıkça bir "yeni sanayi stratejisi" ortaya koymuş ve Altyapı Yasası, Çip ve Bilim Yasası ve Enflasyon Azaltma Yasası yoluyla yerli sanayinin gelişimi için bir trilyon ABD dolarından fazla yatırım sağlamıştır. 
Özellikle son iki yasa tasarısının yardımıyla Biden yönetimi, şirketleri ülkeye yatırım yapmaya teşvik etmek için ilgili sektörlere doğrudan devlet destekleri sağlamaktadır. Biden yönetiminin mali desteğiyle, üretimin geri dönüşü belirli sonuçlar elde etti ve yarı iletkenler ve temiz enerji alanlarındaki şirketler Amerika Birleşik Devletleri'ndeki yatırımlarını genişletti. Biden yönetimi, yerli üretimi genişletmenin yanı sıra, rakiplerin ürünlerinin ABD'ye ihracatını kısıtlayarak ilgili yerli sanayilerin gelişmesi için alan yaratmanın da gerekli olduğuna inanmaktadır. Bu amaçla ABD, tarifeleri ve tarife dışı engelleri, ABD'de desteklenen endüstrilere "zarar veren" yabancı ithalatı kısıtlamak için bir araç olarak kullanmaktadır. ABD hükümeti ayrıca, ABD'nin ithal ikamesi stratejisine ahlaki meşruiyet kazandırmak amacıyla, Çin'in küresel rekabet gücüne sahip ürünlerini "Çin’d kapasite fazlası var" olarak nitelendirerek ABD'nin kısıtlayıcı tedbirler uygulamasına mazeret oluşturmaktadır. ABD'nin Çin'i sözde "kapasite fazlası var" ile suçlamasında birçok saçmalık bulunmaktadır: örneğin, ABD'nin geliştirmeye odaklanmak istediği sektörler için Çin'i sadece "kapasite fazlası var" olarak nitelendirirken, ABD'nin geliştirmeye odaklanmak istemediği ancak Çin'in büyük miktarlarda ihraç ettiği sektörler için Çin'in sözde "kapasite fazlası var" sorununu dikkate almamaktadır. Aslında, ABD ve Batı ülkelerindeki bazı yetkililer ve akademisyenler bile ABD'nin bu tezinin rasyonellikten yoksun olduğuna inanmaktadır.
Bölüm 3. ABD'nin dış ticaret stratejisinin ayarlanmasının olumsuz etkisi
ABD'nin dış ticaret stratejisinin ayarlanması, yalnızca ABD'nin iç ticaret politikası karar alma mekanizması ve ekonomik fayda dağıtım modeli üzerinde önemli bir etkiye sahip olmakla kalmadı, aynı zamanda küresel ekonomik sistem ve Çin-ABD ekonomik ve ticari ilişkileri üzerinde de büyük bir olumsuz etki yarattı.
Birinci olarak, Amerika Birleşik Devletleri'nde iç ticaret politikası karar alma mekanizmasının yeniden düzenlenmesine yol açtı. 
Ticaretin serbestleştirilmesinin genişletilmesi ile karakterize edilen eski orijinal ABD dış ticaret stratejisinde, ABD Ticaret Temsilcisi önemli bir rol oynamıştır. İkili veya çok taraflı ticaret anlaşması müzakerelerini teşvik etmek ve dış pazarların açılmasını desteklemek ABD Ticaret Temsilciliği'nin önemli görevleriydi. Ancak, ABD'nin dış ticaret stratejisinin korumacılığa dönüştüğü, yeni bir serbest ticaret anlaşmasına varmanın neredeyse imkânsız olduğu ve dış pazarların açılmasını teşvik etmenin meşruiyetinin giderek daha fazla sorgulandığı bir gerçek var. ABD Ticaret Temsilciliği'nin yasal işlevleri daha da kısıtlanmıştır. ABD Ticaret Temsilcisi ayrıca Dünya Ticaret Örgütü ile koordinasyonu güçlendirmeye ve kendi ticaret gündemini Dünya Ticaret Örgütü'ne empoze etmeye çalışmıştır. Ancak, ABD'nin dış ticaret stratejisinin bu yeni ayarlaması nedeniyle Dünya Ticaret Örgütü giderek marjinalleşmiştir. ABD Ticaret Temsilcisi, ABD'nin ticaret gündemi ile Dünya Ticaret Örgütü arasında bir iletişim aracı olmayı başaramamakla kalmamış, aynı zamanda bir yıkıcı etken haline gelmiştir. ABD Ticaret Temsilciliği'nin işlevlerinin azaltılmasıyla birlikte, ABD Ticaret Bakanlığı dış ticaret stratejilerinin düzenlenmesinde daha büyük yetkilere sahiptir. 
İhracat kontrollerinin incelemesi alanında, Ticaret Bakanlığı kurumsal ihracat ürünlerinin onaylanmasından sorumlu olduğu için daha büyük bir rol oynamıştır. Destekler alanında, ABD'nin dış ticaret stratejisi devlet destekleri yoluyla endüstrilerin geliştirilmesine daha fazla önem verdiğinden, Ticaret Bakanlığı kurumsal projelerin izlenmesi ve desteklerin verilmesinden sorumludur. 
Örneğin, Biden'ın yönetimi sırasında Ticaret Bakanlığı yarı iletken endüstrisine on milyarlarca dolar destek verdi ve Ticaret Bakanlığı'nın statüsü yükseldi. Aynı zamanda ABD Hazine Bakanlığı'nın ticaret konularındaki rolü de artırıldı. Enflasyon Azaltma Yasası'nda temiz enerji şirketleri için öngörülen vergi indirimleri Hazine Bakanlığı'nın sorumluluğundadır. Bugün Ulusal güvenlik ve büyük güç rekabetine hizmet eden dış ticaret stratejileri bağlamında, ticaret dışı geleneksel departmanlar ABD dış ticaret politikası karar alma sürecine daha fazla dahil olmaktadır.
İkinci olarak, Amerika Birleşik Devletleri'nde iç ekonomik çıkarların dağılımında değişiklikleri teşvik etmiştir. ABD dış ticaret stratejisinin ayarlanması, iç ticaret faydalarının eski orijinal dağılımını değiştirerek yeni faydalanıcılar ve yeni kaybedenler yaratmıştır. 
ABD imalat sanayii, bugün ABD'nin dış ticaret stratejisinin düzenlenmesinden en büyük faydayı sağlayan sektördür. ABD'nin dış ticaret stratejisinde yapılan bu düzenlemenin iç motivasyonu, giderek içi boşalan imalat sanayini yeniden canlandırarak uluslararası rekabet gücünü arttırmaktır. Her ne kadar ABD'deki ilgili imalat sanayi tarihi zirve seviyesine ulaşmaktan uzak olsa da, ABD hükümet politikalarının desteğiyle, imalat gelişimindeki düşüş bir ölçüde frenlenmiş ve bir istikrar ve toparlanma eğilimi göstermiştir. 
Amerika Birleşik Devletleri'ndeki imalat işlerinin sayısı ve maaş seviyeleri artmış ve imalat işçileri de ABD dış ticaret stratejisinin ayarlanmasından yararlananlar haline gelmiştir. Amerika Birleşik Devletleri'ndeki bazı bölgeler de büyük miktarda imalat yatırımı çektikleri için göreceli faydalanıcılar haline gelmiştir. Örneğin, Indiana ve Wisconsin gibi Büyük Göller bölgesindeki geleneksel "pas kuşağı eyaletlerinin" gerilemesi kontrol altına alınmış ve Teksas ve Louisiana gibi güney güneş ışığı bölgesindeki imalat sanayi daha iyi bir gelişme kaydetmiştir. 
Buna karşılık, çok uluslu şirketler, özellikle de büyük teknoloji şirketleri, ABD'nin dış ticaret stratejisindeki düzenlemenin kaybedenleri oldu. "İçe dönük" ticari korumacılığın etkisi altında, ABD hükümeti artık yerli yüksek teknoloji şirketlerinin küresel alanda genişleme taleplerini tam olarak desteklememekte, bu da ABD çokuluslu şirketlerinin elde ettiği devlet kaynaklarının azalmasına neden olmaktadır. 
Aynı zamanda, bazı çok uluslu şirketler ABD'nin Rusya'ya yönelik ekonomik yaptırımlarına ve Çin ile olan stratejik rekabetine uymak zorunda kalarak Rusya ve Çin’e ülkelere ihracatlarını azaltmak hatta durdurmak ve ilgili ülkelerdeki işlerini kesmek zorunda kaldılar ve bu da daha belirgin kayıplara neden oldu. Örneğin Qualcomm ve Intel, ABD hükümetinin Huawei'ye ihracat lisanslarını iptal etmesi nedeniyle büyük ekonomik kayıplar yaşadı.
Üçüncü olarak, yeni politika jeopolitik ve küresel ekonomik rekabetin yoğunlaşmasına ve dünya ekonomik sisteminin giderek daha fazla parçalanmasına yol açmaktadır. 
ABD'nin dış ticaret stratejisindeki mevcut düzenleme, ticaret politikasında "adalet" ve "özgürlük" arasındaki geleneksel değiş tokuşun ötesine geçmekte ve "güvenlik" mi yoksa "verimlilik" mi daha önemli sorusu ortaya çıkmaktadır. 
Güvenlik önceliği, ABD'nin dış ticaret stratejisinin başlangıç noktası haline gelmiştir. 
Bu düzenleme dünya çapında güçlü jeopolitik ticari ve ekonomik çatışmaları tetiklemiştir. Normal ticaret ve ekonomik işbirliği sadece “her şeyde güvenlik” ticaret stratejisi tarafından kesintiye uğratılmakla kalmamış, aynı zamanda ticaret ve ekonomik işbirliği alanında bir "güvenlik ikilemini" de tetiklemiştir.  Küresel düzeydeki üretim ve ticaret ağları yeniden yapılanma baskısı altındadır ve ülkeler kendi ülkeleri için en faydalı olan iş bölümü ağını seçmek zorundadır. ABD'nin dış ticaret stratejisi, Çin'i izole etmeye ve daha fazla ülkenin ABD ve müttefiklerinin ticaret ve ekonomik sistemine katılmasını zorlamaya çalışmaktadır. 
Ancak, ABD yeni müttefiklerin ekonomik ve ticari sistemi için daha fazla kamu malı sağlayamayacağından, ilgili ülkeler uyumun ekonomik maliyetlerini üstlenmek dışında hiçbir fayda elde edemezler. ABD'nin dış ticaret stratejisinin yapıcı olmaktan ziyade yıkıcı bir şekilde düzenlenmesi, küresel ekonomik sistemin sağlıklı gelişimi üzerinde büyük olumsuz etkiler yaratmıştır. Uluslararası Para Fonu'nun verilerine göre, dünyada ABD ve müttefikleri merkezli, Çin ve BRICS ülkeleri merkezli ve ilgili bağlantısız ülkeler merkezli olmak üzere üç büyük ticaret bloku oluşuyor. Bu Farklı ekonomik bloklar içindeki ülkeler arasındaki ticaret hacmi, aynı jeopolitik gruptaki ülkeler arasındaki ticaret hacminden %12 daha düşüktür ve ticaret hacmindeki düşüş oranı Soğuk Savaş'ın başlangıcındaki seviyeden bile daha hızlıdır.
Dördüncüsü, Çin-ABD ekonomik ve ticari ilişkileri şoklara maruz kalmıştır ve Çin-ABD ekonomik ve ticari ilişkileri sistematik bir yeniden yapılanma baskısıyla karşı karşıyadır. 
ABD'nin Çin'i çevrelemeye yönelik dış ticaret stratejisinde yapılan düzenlemelerden ilk etkilenen Çin-ABD ekonomik ve ticari ilişkileri oldu. Biden yönetiminin göreve gelmesinden bu yana, ABD'nin Çin'den yaptığı ithalatın toplam ithalatı içindeki oranı %4 oranında düştü. 2023 yılında Çin ile ABD arasındaki toplam ticaret hacmi, bir önceki yıla göre %11,6'lık bir düşüşle 664,5 milyar ABD doları olarak gerçekleşmiştir. 
Geçmiş verilere göre, 2023 yılında Çin ve ABD arasındaki ticaret hacmi, iki ülkenin resmi olarak diplomatik ilişkiler kurmasından bu yana en büyük düşüşün yaşandığı yıl oldu. Her ne kadar ABD Biden hükümeti eski orijinal "ayrıştırma ve zincir kırma” söyleminin yerine "riskten arındırmayı” koymuş olsa da, Çin ile ticareti hala esas olarak Çin’i çevreleme politikasına dayanıyor. Çin-ABD ikili ticaretinin eski ölçeğini koruması zor olmakla kalmayacak, aynı zamanda düşüş eğilimi sistematik hale gelebilecektir. Çin ve ABD tarafından eski ticaret ilişkisinde oluşturulan ekonomik çıkarlar, ABD ticaret stratejisinin ayarlanmasıyla yeniden düzenlenecektir. Yeni bir çıkar dengesinin oluşturulup oluşturulamayacağı, Çin ve ABD'nin gelecekteki stratejik yönüne bağlıdır.
 İkincisi ise ticaret kurallarının yeniden inşasıdır. 
ABD hükümeti, iç ve dış politikalarını düzenleyerek dış ticaret stratejisini yeniden yapılandırmak için meşru zemin dayanağı arıyor. Çin ve ABD yeni ekonomik ve ticari kurallar üzerinde bir mücadeleye girişecek. Kuralların yeniden inşasının Çin ve ABD tarafından karşılıklı olarak tanınacak bir şekilde gerçekleştirilip gerçekleştirilmeyeceğini belirlemek ise hala zor. 
Üçüncü olarak, mekânsal yeniden yapılanma söz konusudur. 
Önceki ticaretin oluşturduğu üretimin coğrafi dağılımı, büyük ülkelerin dış ticaret stratejilerinin ayarlanması nedeniyle yeni büyük değişikliklere uğramıştır. Amerika Birleşik Devletleri, Çin ve diğer ülkeler yeni bir jeopolitik üretim modeli planlayacaktır ve endüstriyel zincirin mekânsal olarak yeniden yapılandırılması kaçınılmazdır. Karşılıklı ticari bağımlılık, Çin-ABD ilişkilerinin uzun vadeli istikrarı için önemli bir köşe taşıdır. ABD, Çin'i ilgili ticari ve ekonomik alanlarda kısıtlamaya ve baskı altında tutmaya devam etmektedir. Çin-ABD ticareti, Çin-ABD ilişkilerindeki eski orijinal istikrarlılık çıpasından Çin-ABD ilişkilerindeki sarsıntı ve türbülans kaynağına dönüşmektedir. ABD'nin ticaret ve ilgili alanlarda Çin'e karşı başlattığı çevreleme stratejisi, genel Çin-ABD ilişkilerine zarar verecek, küresel ticaret düzenini bozacak ve dünya ekonomisinin gelişimine birçok belirsizlik getirecektir.

