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Nebi Mis
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ON SOz

2024 yili, uluslararasi sistemi kuresel huzursuzluga iten
dnemli anlara ve degisimlere sahne oldu. Ulkeler ve bélgeler,
karmasik krizlerle ve bunlarin dénusturiict yankilariyla mu-
cadele etti. Rusya-Ukrayna savasi ve Ortadogu'daki israil sal-
dirganligi devam ederken NATO’nun Baltik Denizi tzerindeki
varligi, Trump yonetiminin gelisi, Suriye’deki Esed rejiminin
¢okusu, Asya-Pasifik'teki gerilimler ve diger bolgelerdeki gelis-
meler, 2025'i belirsizliklerle dolu bir yil olarak tanimlayan cok
boyutlu dinamiklerin bir araya gelmesine neden oldu.

Bu kiiresel belirsizlik, Trump yonetiminin ikinci doneminin
baslamasiyla daha da artmistir. Biden yonetiminin diploma-
tik ancak belirsiz politikalari, yalnizca kendi se¢menini degil,
ayni zamanda ortaklarini ve rakiplerini de tatmin edememistir.
Cumhuriyetci Parti'nin Temsilciler Meclisi, Senato ve Baskanlik
Uzerinde kurdugu hakimiyet, gelecek yonetimin Washington'in
glindemi lizerinde 6nemli bir etki olusturmasini saglamaktadir.
Trump'in ikinci donemi, ilk donemine 6zgl pragmatik ancak
ongorilemez yaklasimlarin yansimalarini tasiyacaktir. Obama
yonetimi doneminde baslayan ve Trump'in ilk doneminde hiz
kazanan Asya'ya stratejik yonelim, Biden yonetimi altinda da
devam etmistir. Bu ilerlemeye dayanarak Trump, Ortadogu ve
Avrupa'dan Asya-Pasifik’e dogru ABD'nin yeniden konumlan-
ma surecini canlandirabilir. Ancak NATO, transatlantik ittifaklar
ve ABD’nin Ortadogu‘daki rolii gibi hayati konulardaki durus ve
bagliligi belirsizligini korumakta ve bu llkenin kiiresel paydas-
lar icin belirleyici etkiler olusturabilecektir.



SETA GUVENLIK RADARI: 2025'TE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK MANZARASI

On dort yillik Suriye i¢ savasinin sona ermesi, bu yikici catismanin
bitisini isaret ederek Ortadogu'nun bolgesel ortamini kokten degis-
tirmistir. Esed rejimin ¢okusd, tiranlik, baski ve hunhar hanedanini
sona erdirirken ayni zamanda Suriye halkinin gelecegini savasin so-
nuclariyla miicadele etmekle karsi karsiya birakmistir. Esed rejiminin
kalintilari, radikal militanlar ve ayrilikgilar Suriye'nin kalici istikrari ve
egemenligi icin tehdit olusturmaktadir. Kanli catismalardan kacan
milyonlarca miltecinin durumu, ev sahibi tlkeler arasinda acil ve tar-
tismali bir sorun olmaya devam etmektedir. i¢c savasin sona ermesiyle
birlikte Suriye’nin istikrar kazanmasi, uzlasmasi ve yeniden insasi icin
bir firsat dogmustur. Uluslararasi is birligi ve bolgesel destek, tilkenin
istikrarli ve surdrulebilir bir gelecege erismesi icin kritik 6neme sa-
hip olacaktir.

Yil boyunca, israil'in Filistin halkina yénelik soykinm politikalari,
Libnan, Yemen ve Suriye'ye yonelik yayllmaci hedefleriyle devam et-
mistir. Esed rejiminin ¢cokist, israil'in Suriye’de daha fazla toprak ele
gecirmesine ve mevcut ateskesleri bozmasina olanak tanimis; Gliney
Libnan ise yeniden isgale ugramistir. Bu eylemler, devam eden Rus-
ya-Ukrayna savasiyla birlikte kiresel istikrarsizligi daha da artirmistir.
israil ile Libnan arasindaki ateskesler ve Hamas ile varilan ateskes,
istikrar ihtimalini isaret etse de daha bliyiik yogunlukta yeni bir savas
riski ihtimali sirmektedir.

Turkiye hem bu kiiresel belirsizliklerin kesisim noktasi hem de
firsatlar yonetmek icin kritik bir oyuncu olarak ortaya ¢cikmakta ve
uluslararasi ortamda guvenlik ve istikrar saglama konusunda mer-
kezi bir rol oynamaktadir. Son yillarda Tiirkiye'nin bolgesel normal-
lesme sayesinde, komsulari ve ortaklaryla gliclii baglar kurmaya do-
nlsmustir. Bunun otesinde Turkiye, ihtiya¢ duyulan her yerde gliclu
komsuluk is birligini tesvik etmis ve saglamistir. Gliney Kafkasya, Or-
tadogu ve Dogu Afrika'daki 6zenli cabalari, bir yandan catismalarin
tirmanmasini engellemeye calisirken diger yandan da karmasik iliski-
leri ydnetmede ve istikrari tesvik etmede belirleyici olmustur. Turkiye,
simdiye kadar oldugu gibi Suriye’nin toprak buttinliigtine dayali kap-
sayicl, adil, duizenli ve surdlrilebilir bir yapi insa etmek icin hem dip-
lomasi yoluyla hem de tlkenin yeniden yapilanma ve insasina dogru-
dan katki saglayarak liderlik etmeye devam edecektir. Esed rejiminin



ON SOz

¢coklist ayrica Suriye'den kaynaklanan teror tehditlerini ¢c6zmek icin
de bir firsat sunmaktadir.

Bu dinamikler temel alindiginda Tirk-Amerikan iliskileri ve
Trump yonetiminin planlari, 2025'te Turkiye'nin dis, glivenlik ve sa-
vunma politikalarini sekillendirmede merkezi bir rol oynayacaktir.
Ayrica Suriye, Ortadogu, Gliney Kafkasya, Avrupa ve Afrika'daki gelis-
melerin de yakindan izlenmesi gerekmektedir.

SETA Gtivenlik Radari: 2025 Turkiye'nin jeopolitik ortamini ve bu-
nun etkilerini incelemeyi ve 6niimizdeki yil icin gidisata dair 5ngori-
lerde bulunmayi1 amaclamaktadir. Bu analizin miimkiin olmasini sag-
layan dis politika ekibine ve katkilariyla ele alinan konulara 1sik tutan
tlim yazarlara en derin tesekkurlerimizi sunariz.

SETA Genel Koordinatorii
Nebi Mis
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2025'in Jeopolitik Ortamu: Turkiye, ABD-Cin rekabeti, Ortadogu'da de-
vam eden catismalar ve Ukrayna, Suriye ve Gazze'deki bolgesel istikrarsiz-
Ik dahil olmak Gzere artan kuresel belirsizliklerle karsi karsiyadir.

Dis ve Giivenlik Politikasi Temalari: Turkiye'nin yaklasimi, stratejik adap-
tasyon, dayaniklilik ve proaktif diplomasiyi temel alarak terérle miicadele
ve bolgesel istikrara odaklanmaktadir.

Terorle Miicadele Stratejisi: Turkiye, Suriye ve Irak’taki PKK/YPG, DEAS
ve diger tehditlere karsi askeri operasyonlar, istihbarat odakli stratejiler ve
uluslararasi is birligini birlestiren kapsamli bir yaklasim benimsemektedir.

Stratejik Ortakliklar: Turkiye, NATO ve Bati disi guicler arasindaki iliskileri
dengelerken AB, Rusya ve Afrika lilkeleriyle pragmatik bir etkilesim stird (-
rerek jeopolitik ve ekonomik etkisini artirmayi hedeflemektedir.

Savunma Modernizasyonu: Tirkiye, insansiz sistemler, denizcilik yete-
nekleri ve NATO standartlarindaki platformlara odaklanirken Asya-Pasifik
ve Afrika'ya savunma ihracatini genisletmektedir.



Tirkiye 2025’e, kiiresel jeopolitik rekabetlerin tirmanmasi, bélgesel catis-
malar ve cografi yakin ¢evresindeki yapisal bozulmalarla sekillenen gide-
rek daha karmagik ve belirsiz bir hal alan jeopolitik bir ortamda giriyor.
Bu zemin tizerinde Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalari, kriz yénetimi,
dayaniklilik stratejisi, uyum yetenegi ve proaktif diplomasi ilkeleri dog-
rultusunda sekillenmektedir. Bu yilin temasi olan “Kiiresel Belirsizliklerde
Firsatlari Degerlendirmek” Tiirkiye'nin kiiresel ve bélgesel istikrarsizliklar
arasinda zorluklari diplomatik ve stratejik firsatlara dontistiirme ¢abalarini

vurgulamaktadir.

Donald Trump’in ABD baskanligina dénisti, kiiresel yonetisim, ittifaklar ve
cok taraflilik konularinda belirsizlikleri artirmaktadir. Trump’in dis politika
yaklagimi, al-ver odakli diplomasi ve tek taraflilit yeniden canlandirma po-
tansiyeline sahip olsa da Tuirkiye'nin riskleri dengeleme stratejileri acisindan
riskler dogurabilir. Trump'in Kanada, Panama ve Grénland hakkindaki son
actklamalarr ile diger diinya meselelerine yonelik tutumu, Trump déneminde

kiiresel siyasetin ne denli risklerle dolu oldugunun birer 6rnegidir.

ABD ile Cin arasindaki rekabetin derinlesmesi beklenirken bu durum ulusla-
rarast sistemi daha da parcalayarak Ttirkiye'nin uluslararast arenadaki hareket
alanini sinirlayabilir. Ayni zamanda Ortadogu, Gazze, Liibnan, Suriye ve Uk-
raynadaki ¢oziilmemis krizlerle birlikte Israil ve Iran arasindaki artan askeri

gerilimler nedeniyle 6ngériilemez ortamint korumakeadir.

Bu yeni SETA Giivenlik Radar: cildinde, Tuirkiye’nin 2025’e yonelik dis ve gii-
venlik politika vizyonlarini, Ukrayna, Gazze, Suriye ve Israil-Iran olmak iizere
dore onemli jeopolitik catismaya odaklanarak ele aliyor ve kritik dis ve giivenlik
meseleleri kargisinda Tiirkiye'nin potansiyel hareket tarzina ve stratejik yaklast-
mina dair derinlemesine stratejik analizler sunuyoruz. Giivenlik Radarsnin ik
cildinden bu yana Tiirkiye’nin jeopolitik ortamindaki jeopolitik konumunu ve

stratejik roliinii yeniden yapilandirdigina taniklik ediyoruz.




Turkiye cografi, beseri,
ekonomik ve tarihi baglari
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2025’te Tirkiye'nin jeopolitik konumunun ve diplomatik yeteneklerinin,
ozellikle belirsizligin daha agikar oldugu Ortadogu bélgesinde, belirsizlik
déneminde bir arabulucu ve istikrar saglayict olarak hareket etmesini miim-
kiin kilacags yiiksek bir olasilikla degerlendirilmektedir. Esed sonrasi Suriye
ve Ortadogu baglaminda Tiirkiye'nin, bir yandan istikrar ve is birligini ter-
cih ederken bélgesel etkisini artirmasi, terdrle miicadelede Suriye ve Irak'taki
ulusal ¢ikarlarini glivence altina almasi ve askeri
konumunu ayarlamak i¢in savunma sanayii ka-

pasitesini gelistirmesi beklenmektedir.

Bu yilki Giivenlik Radarinin yeni sayisi, kiire-

itibaryla tek bir bloka
sikistinlamayacak bir Glkedir.
Bizi, kimsenin kendi dar
kaliplarina hapsetmesine
izin veremeyiz. Biz ne Bati
icin Dogu'ya sirtimizi déneriz

sel ve bolgesel belirsizliklere odaklanmakeadir.
Artan kiiresel ve bélgesel belirsizliklerin oldugu
bir ortamda, Tiirkiye'nin parcasi oldugu jeopoli-
tik cevrenin dinamik, rekabetci ve catismact bir
karaktere sahip olacagini diisiiniiyoruz. Dinamik
bir ¢evre Turkiye'yi dis ve giivenlik politikalarin-
da esnek ve pragmatik olmaya yonlendirecek,

rekabetci jeopolitik ortam ise Tiirkiye'nin strate-

ne Dogu i¢in Bati'yr ihmal

ederiz.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
16 Temmuz 2024

jik yeteneklerini kosullara gore ayarlamasini ge-
rektirecektir. Catismact bir ortamda Tiirkiye'nin
askeri gliclinti tahkim etmesi ve gerektiginde tek
tarafli hareket etme 6zerkligine sahip olmast ge-
rekecekeir. Herhangi bir belirsiz ortamda oldu-
gu gibi Tirkiye icin risk ve zorluklar meveuttur.
Bu nedenle bu yilki Givenlik Radar’nda Tiir-
kiye’nin belirsizlikleri firsatlara doniistiirebilecek bir stratejiyle hareket etme

egiliminde oldugunu degerlendiriyoruz.

KURESEL BELIRSIZLIiKLER

Mevcut uluslararasi sistemin en dnemli 6zelliklerinden biri devletlerin stratejik
stiinlik saglamak icin stratejik mevkilerin kontrolii, giivenlik ve teknolojik
gii¢ izerinde yogun jeopolitik rekabet icinde oldugu “biiyiik gii¢ rekabetinin”
geri doniistidiir. ABD ile Cin arasindaki stratejik rekabet, kiiresel siyaseti se-
killendirmekee; ittifaklari, ekonomik rekabeti ve kiiresel teknoloji yarisini et-
kilemekte ve nihai kertede devletler icin rekabetci bir uluslararasi ortam ortaya
ctkarmakeadir. Diger yandan ABD-Clin rekabetinin ortaya cikardig: kisitlayict
uluslararasi ortam, Tiirkiye dahil bolgesel aktorler icin yapisal zorluklar do-
gurmakeadir. Trump’in politikalarinin bu baskilart ararmast ve miictefiklerini
Washington ile al-ver odakl: iliskiler benimsemeye zorlamasi muhtemeldir. Bu

dinamik, devletler i¢in iki genel secenek ortaya cikarabilir.
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Buna goére miittefikler, ikili iligkileri ve giivenlik garantilerini siirdiirmek

icin ABD politikalarina yakinen uyum saglayabilir. Tiirkiye bu yaklagimi

ozellikle NATO ve savunma is birligi baglaminda segici bir sekilde benimse-
yebilirken stratejik ozerkligini koruyabilir. Alternacif olarak ABD miittefik-

leri, Trump’'in ongoriilemezligini dengelemek
icin bolgesel giivenlik cerceveleri ve ¢ok tarafls
girisimlere odaklanarak Washington’t diglama-

dan gecici koalisyonlar olusturabilir.

Turkiye’nin tepkisi, NATO taahhiitlerini bagim-
siz dis politikasi ve farkli bélgelerdeki Bati dist
giiclerle iligkileriyle dengeleme yetenegine bagli
olarak gekillenecektir. Cin ve Rusya, Tiirkiye icin
ana stratejik segenekler gibi goriinse de Ankara,
yiikselen kiiresel aktorliik roltinti ayristirmak icin
kiiresel dis politika goriiniimiinii gesitlendirecek
bircok jeopolitik alternatife sahiptir.

ABD ve Cin arasindaki stratejik rekabet kiiresel
jeopolitik ortam: domine ederken “uluslararast
diizenin belirsiz gelecegi” de bir diger can alici
mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir. ABD-Cin re-
kabetiyle yonlendirilen yeni bir iki kutupluluk
ile kiiresel siyasette orta olcekli giiclerin artan
etkisiyle tetiklenen yiikselen ¢ok kutupluluk
arasindaki gerilim, stratejik belirsizlik olustur-
maktadir. Bu belirsizlik de daha rekabetci bir
uluslararasi sistemin olusmasina zemin hazirla-
makeadir. Orta 6l¢ekli giicler ekonomik ve aske-
ri pozisyonlarini yeniden hizalamaya caligirken
kiiresel diizen ¢ok kutupluluga dogru kaymaya

devam etmektedir.

Cok kutupluluk, orta dl¢ekli giiglerin ABD-Cin
merkezli sisteme meydan okuyarak alternatif bir
uluslararast diizen kurma ¢abalarinin bir yanitl
olarak ortaya cikmaktadir. Diger yandan ¢ok
kutuplu bir kiiresel sistem arayisinda siiregelen
rekabetin bir parcast olarak Rusya’nin etkisi azal-

maktadir. Ukraynadaki jeopolitik gerilemeler ve

GUnumduzde i¢ ice ge¢mis
tehditler, birbirini besleyen
catismalar, teroérizm, diizensiz
g0¢, yabanci dismanlg,
islam karsithd, iklim krizi ve
siber tehditler gibi muhtelif
sinamalarla karsi karsiyayiz.
Uluslararasi kuruluslarin
tim bu sorunlara ¢6zim
Uretmede yetersiz kalisl,
kiresel ortamdaki
karmasikligi ve belirsizligi
artirmaktadir. Bu belirsizlik,
beraberinde kutuplasmanin
derinlesmesini ve buyuk
gucler arasinda rekabetin
artmasini getirmektedir. Bu
durum, bolgesel ve kuiresel
gerilimleri daha da tehlikeli

boyutlara tagimaktadir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan,
9 Aralik 2024

Esed sonrasi Suriye baglaminda Ortadogudaki potansiyel stratejik etki kaybi

sonrasinda Rusya, “yakin ¢evresindeki” bolgesel ¢ikarlarint korumaya odak-

lanabilir. Ancak Rusya'nin gerilemesinin jeopolitik ve jeostratejik sonugla-
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11, Avrupa, Orta Asya, Karadeniz bolgesi ve diger kritik alanlarda belirsizligi

daha da arurarak énemli stratejik etkiler yaratmaktadir.

Degisen uluslararasi giivenlik ortami ve degisen giivenlik paradigmalari,
kiiresel belirsizliklerin daha ileri tezahiirleridir. Savasin degisen dogasi ve
hibritlesmesi, siber saldirilar, dezenformasyon kampanyalari, ekonomik bas-
kilar ve teknolojik ilerlemeler gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini
yeniden sekillendirmistir. Hem devlet hem de devlet dist akedrlerin bu yeni
giivenlik ortamina verdikleri yanitlar ve uyum siiregleri, belirsizlikleri daha
da yogunlastirmakta ve sonug olarak kiiresel siyasette zorlayici rekabet ola-

siliklarint artirmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi, iklimle ilgili cevresel zorluklara yanit verme kapa-
site ve kabiliyetlerindeki kiiresel esitsizlikler nedeniyle kiiresel belirsizliklerin
onemli bir bilegeni olarak degerlendirilmelidir. Ortadogu, Afrika ve Arktik
gibi bolgelerde su ve enerji kaynaklar: tizerindeki rekabetin yogunlagmas: bu
zorluklari daha da artirmaktadir. Ayni zamanda iklim krizlerine yanit verme
konusundaki devlet ve toplum dayanikliliginin eksikligi, ozellikle Afrika ve
Ortadogu'da yerel ve bolgesel catusma risklerini artrarak kiiresel siyasette
iklimle ilgili belirsizlikleri derinlestirmektedir. Buna ek olarak uluslararast
kurumlar genellikle savunmasiz bolgelerdeki kirilgan devletlere yanit verme
ya da destek saglama konusunda yetersiz kalmakta ve bu da istikrarsizlig
daha da derinlestirerek Avrupa ve Tiirkiye gibi bolgesel devletler tizerindeki

yiikii artirmaktadir.

BOLGESEL BELIRSIZLIKLER: ORTADOGU VE OTESI

Tiirkiye'nin jeopolitik 8zgiinliigti, ¢ok bolgeli bir stiper-jeopolitik kompleks
icindeki konumuyla tanimlanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa, Balkanlar, Ortadogu
ve Kuzey Afrika, Kafkasya ve Orta Asyanin kara temelli jeopolitiginde merke-
zi bir rol oynarken Dogu Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz'in deniz jeopoli-
tiginde de kritik bir stratejik pozisyona sahiptir. Son on yilda, Tiirkiye'nin dis
politika portfyiiniin genislemesi ve derinlesmesi, ulusal ¢cikarlarini yakin kara

ve deniz sinirlarinin 6tesine tagimasina olanak tanimugtir.

Turkiye, kiiresel gii¢ rekabetleri ve bélgesel krizler nedeniyle ayni anda birgok
stratejik zorlukla karsi karstya gelmekte ve bu durum ¢esitli jeopolitik belirsiz-
liklerle birlesmektedir. Ukraynada devam eden savas, bu belirsizlikleri daha da
artrarak Turkiye'nin Avrupa giivenlik mimarisi, Karadenizin degisen giiven-
lik dinamikleri, Giiney Kafkasyadaki kirilgan giivenlik ortami ve Balkanlarda-

ki potansiyel kirilganliklari dikkate almasini gerektirmistir.

Bu arada Tirkiye'nin Dogu Afrikadaki degisen gii¢ profili ve arabuluculuk

cabalari, risk portféytinii gesitlendirirken yeni firsatlar da sunmakeadir. Ayni
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zamanda kiiresel sistemik rekabetin bolgesel etkileri, Ttirkiye'yi bolgesel once-

liklerini yeniden degerlendirmeye ydnlendirebilir ve Afrika Kitasr'ndaki stra-

tejik angajmanlarini etkileyebilir.

Ortadogudaki bolgesel istikrarsizlik, Tirkiye'nin giivenlik ortamini sekillen-

diren temel unsurlardan biri olmaya devam etmektedir. Daha da &nemli-

si Ortadogu, Turkiye'nin artan jeopolitik etkisi ve
bolgesel akeorliik rolii igin stratejik bir sinav niteligi
tastmaktadir. Trump'in miiteefikler ve diigmanlar
dahil bir¢ok aktdr tizerindeki baskist nedeniyle Or-
tadoguw’'nun kirilgan bir “sakinlik” dénemine ulas-

mast muhtemeldir.

[ran ve Husiler gibi vekil giiglerine karst baski ve
belirleyici askeri miidahalelerin kullanilmasi ola-
sidir. Benzer sekilde bolgedeki tiim miitcefiklerin
[brahim Anlagmalar’'na dayali yeni bir bolgesel sta-
titkoyu benimsemeye ikna edilmesi ve baski: altina
alinmasi beklenmektedir. Bu durum Suudi Ara-
bistan dahil olmak iizere Arap iilkeleriyle Israil’'in
normallesme siirecinin tamamlanmasi anlamina

gelmektedir.

Yeni statitkoya gore Gazze, kuzeyin giineyden ay-
rilmast ve bazi “insani” boyut ve yetkilerle Israil'in
askeri varlig1 ve 6zel gozetim sirketleriyle siki sekil-
de izlenmesi suretiyle, Filistin Yonetimi tarafindan
yonetilebilir. Bu yénetim modeli, Katar hari¢ olmak
iizere Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) iilkelerinin

mali ve siyasi destegini giivence altuna alabilir.

Tirkiye, bu degisen diizene uyum saglama ve

Herkesin farkh stratejik
hesaplarinin oldugu,
bu stratejik ¢ikarlarin

kimin, ne zaman, nerede
isine yarayacaginin
belirlenmedigi,
belirsizliklerle dolu bir
cografyada Turkiye’'nin

13 yildir stratejik sabirla,
hikmetle, blylk bir azimle,
dikkatle yUrattigu politika
bugln itibariyla bagka bir
noktaya evrilmistir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan,
10 Aralik 2024

ayni zamanda Gazze, Suriye ve Liibnan'daki ¢catismalari yonetme gibi ¢if-

te zorlukla kargt karstyadir. Trump’in Iran’a karsi gevreleme stratejilerine

yaptigl vurgu, bolgesel gerilimleri arurarak vekalet savaglarinin ve askeri

catismalarin olasiligini yiikseltebilir. Ayni zamanda Suriye'deki ¢atigma,

ozellikle PKK/YPG varligi baglaminda Tiirkiye’'nin giivenlik énceliklerini

sinamaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin bu sorunlara y6nelik stratejisi-

nin, askeri caydiriciligr diplomatik angajmanla birlestiren bir yaklagimi

benimsemesi muhtemeldir.
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TABLO 1. TURKIYE’NiN 2025'TEKi JEOPOLITIK MANZARASI

Ana Jeopolitik
Dinamikler

Balgeler

Esed sonrasi Suriye
israil'in iddiali askeri
operasyonlari
israil-iran askeri
gerilimi

Ortadogu

Ukrayna'daki uzun
sureli catisma
Transatlantik
iliskilerde stratejik
belirsizlik

Avrupa

Dis aktorler
arasindaki rekabet
Bolgesel tlkeler
arasindaki askeri
tirmanma (catisma
boélgeleri)

Dis midahale

Afrika

Karabag sonrasi
bélgesel siyaset
Gurcistan'daki
protestolar
Normallesme

Gliney
Kafkasya

2025'te Jeopolitik Egilimler

Askeri tirmanma

Jeopolitik rekabet

Vekalet savaslari

Arap devletleriyle Israil arasinda
yeni yapilanma

ABD'nin iddiali glivenlik
tahakkimu

Yeniden hizalanma arayislari

Askeri tirmanma

Kitasal silahlanma
Jeopolitik ayrismalar
Stratejik 6zerklige donus

Arabuluculuk cabalarinin
basarisizligi

Askeri tirmanma

Devlet digi silahl gruplarin
yayginlasmasi

Yavas ama istikrarli normallesme
Kismi bolgesellesme

Tiirkiye’'nin
Jeopolitik
Ortamina Olasi
Etkileri

Kisitlayici ve
rekabetci
glivenlik ortami

Rekabetci
ve catismaci
jeopolitik ortam

istikrarsiz
glivenlik
manzarasi

Kirlgan bélgesel
statiiko

TURKIYE'NIN 2025'TE DIS VE GUVENLIK
POLITIKALARI

2025’te Tuirkiye’nin dis ve giivenlik politikalari, stratejik uyum, pragmatik et-
kilesimler ve bolgesel istikrar vurgusuyla, giderek daha degisken hale gelen
bolgesel ve uluslararast siyasetin tam ortasinda sekillenmektedir. Avrupa, Asya
ve Ortadogu’nun kesisim noktasinda stratejik bir devlet olarak Tiirkiye sis-
temik rekabeti, gelisen giivenlik tehditlerini ve degisen ittifaklart yonetirken

stratejik 6zerkligini pekistirmekte ve ulusal ¢ikarlarint korumakeadir.

2025’teki kiiresel jeopolitik ortam, ézellikle ABD ile Cin arasindaki biiyiik
gii¢ rekabetinin yogunlagmasi, devam eden Rusya-Ukrayna savast ve Ortado-
gudaki derinlesen istikrarsizlikla sekillenmektedir. Ttirkiye'nin bélgesel istik-
rart stirdiiriirken kiiresel ortakliklart dengelemesi, proaktif ve ¢ok yonlii dis

politika yaklagimini 6ne ¢ikarmakeadir.

Tirkiye, Donald Trump’in ABD baskanligina doniisiiyle artan bir belirsiz-
likle karst karstyadir. Trump yonetiminin ikili iligkilere ve stratejik prag-
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matizme odaklanmasi savunma ve ekonomik is birligini gelistirmek icin
firsatlar sunarken ozellikle ABD’nin Suriye’'de PYD/YPG’ye verdigi destek

devam etmektedir.

Tiirkiye’nin 2025’te ABD’ye yonelik yaklagimi, yapict bir etkilesimi stirdiir-
mek ile giivenlik ¢ikarlarini, 6zellikle Ortadogu bolgesinde, koruma arasinda
hassas bir dengeyi yansitmaktadir. Iki iilke arasinda yeni bir donemin kapi-
larini aralayabilecek ¢esitli potansiyeller de var olmakla beraber Esed sonrast
Suriye'de Tiirkiye’nin dis ve giivenlik politikalarini yeniden konumlandirmast,

Ankara-Washington arasindaki en 6nemli dis politika meselesi olacaktir.

Buna paralel olarak Tiirkiye'nin AB ile iliskileri karmasik ve kargilikli bir ya-
ptya sahiptir. Ticaret ve savunma is birligi devam etmesine ragmen Tiirki-
ye'nin AB tyelik siireci duragan kalmistr. Kurumsal reformlar ve Gumriik
Birligi’nin modernizasyonu konusundaki ilerleme eksikligi, islevsel bir ortak-
ligin Stesine ge¢menin zorluklarini gozler 6niine sermistir. Ancak Tiirkiye'nin
NATO ve Avrupa iilkeleriyle ikili angajmanlar araciligiyla gelismekte olan
Avrupa giivenlik ve savunma mimarisine yapug: katkilar, uyum alanlarini ve
ortak stratejik 6ncelikleri 6ne ¢ikarmaktadir. Daha da dnemlisi Tiirkiye’nin
Suriyede Esed rejiminin dististiyle kazandigs jeopolitik avantajin, Ttirkiye-AB

iliskilerini canlandirmak icin yeni bir stratejik firsat sunmast muhtemeldir.

2025’te Tiirkiye'nin Rusya ile iligkileri, stratejik is birligini dolayli kisitlama
ile dengeleyen iki yonlii yaklagimla sekillenmektedir. Ekonomik ve enerji ilis-
kileri ikili glindemin merkezinde yer alirken Turkiye'nin jeopolitik 6ncelik-
leri ve NATO taahhiitleri, Moskova ile temkinli ve pragmatik bir etkilesimi

zorunlu kilmaktadir.

Suriye'de Esed rejiminin ¢okiisii yeni dinamikler yaratmisur. Rusya’'nin kade-
meli geri ¢ekilmesi ve bélgede azalan etkisi, Tiirkiye'ye ozellikle Esed sonrast
yonetim yapilarinin istikrarini saglama konusunda roliinii genigletme firsat
tanimugtir. Tiirkiye'nin muhalif gliclere verdigi destek ve PKK/YPG unsutlari-
na karg yliriittiigii miicadele, devam eden diplomatik koordinasyona ragmen

Moskova ile stratejik ayrigmalarinin tezahiirtidiir.

Ukraynadaki catusma, Tirkiye-Rusya iliskilerinde odak noktast olmaya de-
vam etmektedir. Tiirkiye’'nin Montrd Sézlesmesi’ni uygulayarak Karadenizde
deniz hareketlerini kisitlamasi, bélgesel gerilimleri yatistirmak amaciyla Rus-
ya ile acik iletisimini siirdiirmesine ragmen NATO’ya olan bagliligini gdster-
mistir. Turkiye'nin Ukrayna’ya drone ve diger askeri teknolojiler saglamast,
Moskova ile iligkileri zorlasa da Ankara’nin bagimsiz dis politika yaklasimini

ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye, NATO’nun giineydogu kanadinin temel tast olmaya devam ederek,
Rusyadan gelen tehditlerin caydirilmasinda ve Ortadogu’'nun istikrarinda ha-
yati bir rol oynamaktadir. 2025’te NATO, devam eden Rusya-Ukrayna savast
ve Hint-Pasifik ile Afrika gibi bolgelerdeki belirsizlikler nedeniyle hazirlikla-
rint artirmaya odaklanmakeadir. Tiirkiye'nin stratejik konumu, NATO’nun
gozetim ve hizlt miidahale yeteneklerinin merkezinde yer alarak Ittifakin cay-

diricilik durusunu giiclendirmektedir.

Tirkiye, NATO operasyonlarina katkilarini genigletmis, 2024’te diizenlenen
Steadfast Defender gibi biiyiik tatbikatlara ev sahipligi yapmis ve NATO’nun
Daimi Deniz Gérev Grubu 2’nin (SNMG-2) komutasini iistlenmistir. Yiik-
sek yogunluklu ¢atismalarda operasyonel hazirligt ve kuvvetlerini hizla hare-
kete gecirme yetenegi, Tirkiye'nin kilit bir NATO miictefiki olarak roltinii
pekistirmektedir.

Turkiye’nin savunma harcamalari, gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) yiizde
2,09’una ulagarak NATO’nun savunma harcama kriterlerine uyum saglamak-
ta ve ayni zamanda maliyet etkin, yerli savunma sistemlerine yapilan yatirim-
lart vurgulamaktadir. Yapay zeka, siber savunma ve insansiz sistemler gibi ileri
teknolojilere yapilan yatrimlar, Tiirkiye'nin hibrit tehditlere karst caydiricili-

gini ve hazirhigini daha da arturmakeadir.

Tiirkiye, siber tehditler, iklimle ilgili giivenlik riskleri ve Karadenizdeki deniz
giivenligi gibi ortaya c¢ikan zorluklara uyum saglama konusunda NATO’yu
akdif bir sekilde desteklemektedir. Romanya ve Bulgaristan gibi NATO miit-
tefikleriyle birlikte Karadeniz Mayin Karst Tedbirleri Gérev Grubunu (MCM
Black Sea) olusturmasi, Tiirkiye'nin bolgesel giivenlik ve kriz yonetimine olan
bagliligini ortaya koymakeadur.

Tirkiye'nin 2025’teki bélgesel angajmanlari, degisen giic dengelerini ve ¢a-
usmalari yoneterek istikrari tesvik etme gibi dinamikler tarafindan sekillen-
mektedir. 2025’te Suriye, Turkiye'nin en dnemli dis ve giivenlik politikast
meselesi olacakur. Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis ve giivenlik politikalari,
Esed rejiminin ¢okiisiiniin ardindan bolgenin istikrara kavusturulmasina
odaklanacakur. Turkiye, merkezi otoriteyi giiclendirerek, PKK/YPG varli-
gini ortadan kaldirarak ve Suriye’nin toprak bitiinligiinii koruyarak yeni

kurulan gecis hitkiimetini desteklemeyi amag¢lamaktadir.

Terérle miicadeleyi oncelik haline getiren Ankara, ayriliker tehditleri ortadan
kaldirmay1 hedeflerken, ekonomik toparlanmay: ve giivenligi tesvik etmek
amactyla Arap Ligi, Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ve Korfez Isbirligi Konse-
yi (KIK) gibi 6rgiitlerle ittifaklar yoluyla bélgesel diplomasiyi giiglendirmeyi

planlamaktadir. Tiirkiye'nin proaktif yaklasimi ayrica Suriye’nin yeniden in-




SETA GUVENLIK RADARI: 2025'TE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

sast icin mesruiyet saglamak amactyla BM ve AB gibi kiiresel aktorlerle cok

tarafli angajmani 6ne ¢ikarmaktadir.

Ancak PKK/YPG’nin direnisi, bolgesel rekabetler ve ekonomik zorluklar gibi
sorunlar devam etmektedir. Tiirkiye, YPG’nin silah birakmasi ve gecis siireci-
ne entegre olmayt kabul etmesi durumunda is birligine dayalt ¢oziimler araya-
bilir. Ancak grup silahsizlanmaya direnir ve Suriye’nin istikrari ile Tiirkiye’nin
ulusal giivenligi icin bir tehdit olusturmaya devam ederse Ankaranin askeri

gii¢ kullanmast yiiksek olasiliktir.

2025’te Turkiye'nin Gazze ve 6tesindeki olast saldirganliklara ydnelik dis po-
litikasi, gerilimin daha da tirmanmasini 6nlemeye, Filistin halkinin haklarin:
savunmaya ve iki devletli ¢oziimii tesvik etmeye odaklanacakur. Tiirkiye, Mi-
sir, Katar ve Suudi Arabistan ile birlikte calisarak ateskes saglama ve Gazze’nin
yeniden ingasina destek verme konusunda arabuluculuk ¢abalarini gii¢lendire-
cektir. Ankara ayrica Israil'in yayilmact politikalarini ve insan haklar1 ihlalleri-
ni durdurmast igin uluslararasi baskiy1 artirmak amaciyla BM ve 11T gibi gok

tarafli platformlart kullanacaker.

Ancak Esed rejiminin ¢okiisiiniin ardindan Suriye, Tiirkiye ile Israil arasinda
ctkar catigmalarinin yasanabilecegi bir bolge olarak ortaya cikabilir. Tiirki-
ye'nin Suriye’nin gecis hiikiimetine verdigi destek ve PKK/YPG unsurlarini
ortadan kaldirma konusundaki kararliligi, Israil'in giivenlik odakli miida-
haleleri ve Tuirkiye'nin etkisini sinirlamaya calisan gruplara verdigi destekle
catigabilir. Bu ayrigma, Tirkiye'nin Suriye’nin toprak biitiinligi ve terorle
miicadeleyi 6ncelik haline getirdigi bir ortamda, Israil’in Tiirkiye'nin Suriye’yi
istikrara kavusturma cabalarina meydan okuyan stratejiler izleyebilmesiyle

bolgesel gerilimleri artirabilir.

Tiirkiye'nin Iran ile temkinli angajmani ise rekabet ve is birligi arasinda bir
denge kurma gabalarini yansitmaktadr. Tiirkiye, [ran'in askeri giiglenmesine ve
bolgesel miidahalelerine karst ¢cikarken yapurimlari reddetmekte ve diplomatik
kanallar yoluyla istikrart 6ncelik haline getirmektedir. Esed rejiminin ¢okiisii
ve [ran’'in zayiflayan pozisyonu, Tiirkiye igin Iran etkisini Suriye ve daha genis
bolgede dengeleme firsatlari sunmustur. Ancak Iran’in Suriyeden gekilmesi ve
etkisinin azalmasi, Iran’'in Suriye'de Tiirkiye'ye karst asimetrik unsurlari destek-
lemesine yol acabilir ve bu durum Ankara ile Tahran arasinda catgmact bir re-
kabeti tetikleyebilir.

2025’te Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi, yumusak giiciinii giiclen-
dirmek ve Ortadogu nun &tesinde ittifaklarini gesitlendirmek amaciyla ekono-
mik ortakliklarin genisletilmesine, savunma is birligine ve insani diplomasiye

odaklanacakur. Tiirkiye'nin biiyiiyen ticareti, altyap1 yatirimlari ve savunma is
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birlikleri, onu 6zellikle enerji, ulasim ve giivenlik sektorlerinde Afrika kalkin-

mast i¢in stratejik bir ortak olarak konumlandirmakeadur.

Ankara, Somali ile Etiyopya arasinda deniz sinirlari tizerindeki anlagmazlik-

larin ¢oziilmesine yonelik diyaloglari kolaylastrmak ve Sudan'daki mevcut

catigmalari ¢ozmek icin potansiyel bir baris aracist olarak konumlanmak da-

hil arabuluculuk ¢abalariyla diplomatik varligini artirmayr hedeflemektedir.

Ancak Tiirkiye, Cin, Fransa ve Rusya gibi kiiresel gii¢lerle rekabetin yani sira
bazi bélgelerdeki siyasi istikrarsizlik ve terérizm
riskleri gibi zorluklarla da karst karsiyadur.

Bati-merkezci tasavvurlarin 2025’te Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikasi,
alternatifi ba§ka bir etho- ozellikle Suriye ve Irak sinirlarinda PKK/YPG ve

merkezcilik degildir ve

DEAS gibi gruplardan gelen tehditere yonelik

askeri operasyonlar, istihbarat odakli stratejiler

olmamalidr. ve uluslararasi is birligini birlestiren kapsamli bir
Milli istihbarat Teskilati Baskani yaklagimi oncelikleyecektir. Ankara, sinir giiven-
ibrahim Kalin, 10 Ocak 2024 ligini aruracak, ileri diizey gozetim teknolojilerini

konusglandiracak ve militan faaliyetlerini engelle-

mek icin terdr finansman aglarint hedef alacakur.

Tiirkiye, NATO, Interpol ve bolgesel aktorlerle istihbarat paylasimina dayals
ortakliklari degerlendirirken diplomatik ¢éziimler yetersiz kalirsa terdr teh-
ditlerine karst tek tarafli harekete ge¢meye de hazirliklidir. Ayrica Tiirkiye,
catigma sonrast bolgeleri istikrara kavusturmak amaciyla radikallesme kargitt
programlar ve yeniden inga ¢abalarina odaklanacak, bu sayede agirilik yanlist
hareketlerin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemeyi ve bélgesel istikrari giiclendir-

meyi hedefleyecektir.

Bununla birlikte Turkiye'nin kargilasabilecegi olast risk ve zorluklar arasinda
ABD’nin YPG’ye devam eden destegi, Suriye’nin gegis siirecinden kaynakla-
nan bélgesel istikrarsizlik ve gii¢ bogluklarini istismar eden terér hiicrelerinin
yeniden ortaya ¢ikist bulunmakeadir. Tiirkiye’nin bélgesel rekabetleri yonlen-
dirirken diplomatik angajmanlari belirleyici askeri eylemlerle dengelemesi te-

rorle miicadelede basari icin kritik 6neme sahip olacakur.

2025’te Turkiye’'nin savunma politikasinin, teknolojik ilerlemelere, stratejik
ortakliklara ve genisletilmis denizcilik yeteneklerine odaklanmast beklen-
mekredir. 2024’teki ilerlemelerin tizerine inga edilen bu politikalarla Ttrkiye,
Hava Kuvvetlerini F-16 gibi 4.5 nesil savas ucaklart ve muhtemelen Eurofigh-
ter Typhoon'larla modernize etmeye devam ederek NATO standartlarindaki
platformlara olan tercihi gosterecektir ki bu da daha dnce Rus alternatiflerine
yonelme ihtimali hakkindaki spekiilasyonlara ragmen NATO uyumunun 6n-

celikli oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’'nin donanma diplomasisi, firkateynler, denizalular ve insansiz deniz
araglarina yapilan yatrimlarla desteklenerek biiyiiyecek ve bu da bélgesel
ve kiiresel donanma varligini arurmayi hedefleyecekeir. MCM Black Sea,
Rusya-Ukrayna savasinin neden oldugu istikrarsizlik sonrasinda Tiirkiye’ nin

bolgesel giivenlige olan bagliligini pekistirmektedir.
Tiirkiye, Almanya, Ispanya ve Birlesik Krallik gibi NATO fiiyeleriyle ikili sa-

vunma baglarini giiclendirirken savunma ihracau tizerindeki AB kisitlamalar:
ve kiiresel tedarik zinciri sorunlarindan kaynaklanan ugak teslimatlarindaki
gecikmeler gibi zorluklarla karst karstyadir. Savunma ihracaunin Asya-Pasifik
ve Afrika pazarlarint hedef alarak biiytimesi beklenmekte, bu da Tiirkiye’nin
onemli bir silah tedarikgisi olarak konumunu saglamlasturmakeadir. Ancak bu
girisimleri biitce kisiclamalari ve bolgesel gerilimlerle dengelemek, Tiirkiye agi-

sindan 2025 icin kritik bir zorluk olmaya devam edecektir.

2025 yili SETA Giivenlik Radar’nda, Tiirkiye'nin degisen jeopolitik ortam
baglaminda gelisen dis, giivenlik ve savunma politikalar1 analiz edilmekte-
dir. 2025’te Turkiye'nin karsilagtugt zorluklar ve firsatlar tizerinde yogunla-
san rapor, Ankara’nin bolgesel causmalara, biiyiik gii¢ rekabetine ve savun-
ma modernizasyonuna yonelik stratejik yaklagimlarini 6ne ¢ikarmakeadir.
Rapor Tiirkiye'nin savunma sanayiindeki insansiz sistemler, hava savunma
teknolojileri ve denizcilik yeteneklerine yapilan yatrimlari iceren ilerleme-
lerini inceleyerek, NATO’ya olan taahhiitlerini siirdiiriirken Afrika ve Orta
Asya ile ortakliklarini giiclendirme cabalarinin yani sira stracejik 6zerklik

arayisint da one ¢ikarmakeadir.

Rapor ayrica Tiirkiye’nin Esed sonrasi Suriye'deki roliinii, Somali-Etiyopya ve
Sudan gibi caugmalarin arabuluculugunu tstlenmesini ve Gazze'deki gerilim-
leri yoneterek kendisini bélgesel bir istikrar saglayict olarak konumlandirma-
sint degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin 6zellikle PKK/YPG tehditlerine karst
terdrle miicadele ¢abalart ve Rusya ile NATO arasindaki iligkileri dengeleme
stratejileri, glivenlik gergevesinin kilit unsurlari olarak analiz edilmektedir. Bu
rapor Tirkiye'nin 2025’te bélgesel ve kiiresel giivenlik diizenini sekillendir-
mek icin ekonomik kisiclamalari hafifletme, savunma ihracatuni giiglendirme

ve diplomatik etkisini kullanmasina 1tk tutmakeadir.







TURKIYE-ABD ILISKILERI:
Pragmatizm ve Sureklilik’

Murat Yesiltas

“ Bu bolimiin 6zellikle veri toplama ve yazim slrecine yaptidi
degerli katkilarindan dolay1 Zeynep Bengu Cetindag'a en icten
tesekkurlerimi sunarim.



PKK/YPG Destegi: ABD'nin Suriye'de PKK/YPG'ye verdigi surekli destek,
sal guivenligi icin bir tehdit olarak degerlendirdi ve askeri operasyonlarini
strdurdu.

F-16 Satisi ve isvec’in NATO Uyeligi: Tiirkiye'nin isvecin NATO uyeligini
onaylamasi, ABD Kongresinin Tirkiye'ye F-16 satisini onaylamasinin yolu-
nu actl. Bu gelismeler pragmatik is birligini gticlendirdi.

Gazze Catismalari: israilin Gazze'ye saldirlari ve ABD'nin israil’e kosulsuz
destegi, bolgesel politikalar baglaminda Tirkiye ve ABD arasinda gorus
ayriliklarina yol acti.

Rusya-Ukrayna Savasi: Turkiye hem Rusya hem de Ukraynaiile iletisimini
strdurerek denge politikasini izlerken ABD'nin Rusya'ya karsi kati yapti-
rimlan ve Ukrayna'ya sagladigi askeri destekle karsi karsiya kalmaya de-
vam etti.

Trump’in Se¢im Zaferi: Donald Trump'in baskanlik secimindeki zaferi,
2025 icin yeni bir donemin baslangici olarak degerlendiriliyor. Erdogan
ile Trump arasindaki kisisel iliskiler, iki Glke arasindaki iliskiler acisindan
olumlu bir faktor olabilir.

Pragmatizm ve Siireklilik: iki tilke arasindaki farkliliklara ragmen Tiirkiye
ABD ile diplomatik kanallari agik tutmayi tercih etti ve stratejik ve pragma-
tik bir is birligi streci yurutta.



2024 yili Tiirkiye-ABD iligkilerindeki kalici sorunlarin yeniden sekillendigi ve
zaman zaman yeni firsatlarla i¢ ice gectigi bir donem olarak one ¢tkmakeadir.
2024’te Tuirkiye-ABD iliskilerinde onceki yillarin devamu niteliginde gelisme-
ler yasamistir. Bu ¢ercevede Ankara-Washington iliskileri 6zellikle Tiirkiye'nin
[sve¢’in NATO fiiyeligini onaylamasi ve ABD Kongresinde F-16 savas uga-
g1 anlagmasinin gecisiyle ilgili yogun tartismalarin yasandigr 2023’e kiyasla
2024’te daha sakin bir donem gecirmistir. Her ne kadar iki gelisme arasinda
dogrudan bir baglant: kurmak tiimiiyle miimkiin olmasa da Isveg'in NATO
tiyeliginin Tirkiye tarafindan onaylanmasi ile ABD’'deki Kongre engeli asila-
rak F-16 sauginin 6nii agilmisur. Bu gelisme Tiirkiye-ABD iliskilerinde 6nceki
yillarda oldugu gibi farkli goriislere ragmen is birliginin saglandif1 pragmatik
bir yaklagimi temsil etmektedir. Liderler arast diplomasi baglaminda iki bas-
kan arasindaki diplomatik temaslarin 2024 boyunca sinirli kaldigin sdylemek
yanlis olmaz. Gergekten de Eylul'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM)
79. Genel Kurulu' veya Temmuzda Washington'da diizenlenen NATO Li-
derler Zirvesi® gibi onemli etkinliklerin marjinda herhangi bir ikili toplant
diizenlenmemistir. Yil boyunca temaslar yalnizca sinirli sayidaki telefon go-

riismesiyle gerceklesmistir.

Tiirk-Amerikan iligkilerinin kritik dayanaklarindan biri olan bolgesel gelis-
melere bakildiginda 7 Ekim 2023’te baglayarak 2024 yili boyunca devam
eden Israil'in Gazze’ye yonelik saldirilart ile Rusya-Ukrayna savasinin dalgali
seyri, iki tilkenin bélgesel onceliklerini belirlerken farkli yaklagimlar benim-

semeye devam ettigini gostermektedir. Biden yonetiminin Israil’e kosulsuz

1 “Cumhurbaskant Erdogan ABD'’ye Gitti”, T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi, 21 Eylil
2024, heeps:/[www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ cumhurbaskani-erdogan-abdye-gitti-21-09-24,
(Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).

2 “Cumbhurbagkani Erdogan NATO’nun 75. Yili Anma Etkinligine Kauldr”, T.C. Cumhurbaskanligs
[letisim Baskanligi, 21 Eyliil 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaska-
ni-erdogan-natonun-75-yili-anma-etkinligine-katildi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).




TURKIYE-ABD ILiSKILERI: PRAGMATIZM VE SUREKLILIK

destegiyle Tiirkiye’nin catismayr durdurmaya ve Filistin halkinin haklarini
korumaya yénelik dengeli politikasi, iki tilke arasinda kritik bir mesele ol-
maya devam etti. Rusya-Ukrayna savast konusunda ise Tiirkiye hem Rusya
hem de Ukrayna ile diplomatik kanallari agik tutarak bir denge politikas
izlemeye devam ederken ABD ise Rusya’ya yonelik sert yapurimlart ve Uk-
rayna’ya kapsamlr askeri destegini stirdiirdii. Her iki bolgesel konuda farkl
gorislere sahip olmalarina ragmen Tirkiye ve ABD, pragmatik yaklagimlar

yoluyla is birligini stirdirmeye calist1.

Bu ¢ergevede Tiirkiye ve ABD, 7-8 Mart 2024 arasinda Washington'da diizen-
lenen yedinci ABD-Tiirkiye Stratejik Mekanizma Toplantst’'na es baskanlik
etti. Toplanuda Dogu Akdeniz, ticaret ve ekonomik is birligi, savunma ve
giivenlik ile Gazze ve Rusya-Ukrayna savast gibi konular ele alindi. Ayrica
ikili iligkileri gliclendirmeye ve kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek icin is

birligini arurmaya baglilik vurgusu yapildi.?

Onceki yillarda oldugu gibi Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz sekillendi-
ren temel mesele, ABD’nin PKK/YPG'ye siiregelen destegi oldu. ABD’nin
PKK/YPG teror drgiitiine verdigi destek, Tiirkiye-ABD iliskilerindeki dengeyi
bozmaya devam etmektedir. Tuirkiye ulusal giivenlik endiseleri dogrultusunda
terdrle miicadelesini kararlilikla siirdiiriicken ABD ise YPG'yi Suriyede ye-
rel bir ortak olarak gérmeye devam etmekte ve bunu DEAS’la miicadele ge-
rekgesiyle megsrulastirmaktadir. 2023’te ABD Kongresi tarafindan onaylanan
2024 savunma biitgesinde Suriye’ye ayrilan ve ayni zamanda PKK/YPG teror
orgiitiine fayda saglayan 156 milyon dolarlik kaynak tahsisinin* 2024te An-

kara-Washington hattinda olumsuz yansimalari olmustur.

5 Kasim'da Donald Trump'in bagkanliga geri dénmesiyle sonuglanan ABD
secimlerinin neticesinin Tiirk-Amerikan iliskilerinde kritik bir rol oynayacagt
goriilmektedir. Trump’in ikinci déneminde Tiirkiye ile iliskileri nasil yonete-
cegi konusu, 2025 yili boyunca tarugma konusu olmaya devam edecek olsa
da Cumhurbagkan: Erdogan ile Bagkan Trump arasindaki lider diplomasisi
her iki taraf i¢in olumlu bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
mubhalefetin 27 Kasim'da baglattigi askeri operasyonun ardindan 8 Aralik'ta
Esed rejiminin diismesiyle Ttirkiye'nin Suriye'deki etkisi aremugtir. Tiirk-Ame-
rikan iliskilerinde uzun stiredir YPG’nin kontroliinde oldugu icin tarusmali

bir konu olan Tel Rifat ve Menbig bélgeleri, Tiirkiye'nin destekledigi Suriye

3 “ABD-Tiirkiye Stratejik Mekanizma Toplantisina “i$kin Ortak Aciklama”, ABD’nin Tiirkiye Biiyii-
kelgiligi ve Konsolosluklari, 9 Mart 2024, https://tr.usembassy.gov/tr/abd-turkiye-stratejik-mekaniz-
ma-toplantisina-iliskin-ortak-aciklama, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2024).

4 “Fiscal Year 2024 Budget Request Overview Book”, US Department of Defense, (2024), https://
comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2024/FY2024_Budget_Request_Over-
view_Book.pdf, (Erigsim tarihi: 11 Aralik 2024).
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Milli Ordusunun kontrolii ele almasiyla sorun olmaktan ¢itkmis bulunuyor.
Esed sonrasi Suriyede PYD’nin konumunu siirdiirebilip siirdiiremeyecegi ve
Trump’in ilk dénemindeki gibi ABD’nin Suriye'den ¢ekilme konusunda israr
edip etmeyecegi belirsizligini korurken ABD, Suriye'de daha giiglii ve etkili bir
Turkiye ile karst karsiya gelecektir.

Ozetle 2024 yili Tiirkiye-ABD iliskilerinde bir siireklilik donemi olarak ta-
nimlanabilir. Onceki yillarda oldugu gibi bu yil da Tiirkiye dis aktorlere olan
bagimliligini azaltmaya, askeri ve diplomatik ozerkligini giiclendirmeye ve
ulusal giivenlik konularini énceliklendirmeye odaklanmistir. Gériis ayrilikla-
rina ragmen Tirkiye diplomatik kanallari agik tutmay: ve ABD ile kilit konu-

larda pragmatik bir is birligi ytirtitmeyi tercih etmistir.

TEMEL DINAMIKLER

2024’te Tirkiye-ABD iligkilerini sekillendiren temel dinamik ABD’nin Suri-
yedeki YPG/PYD’ye verdigi destekeir. Bununla birlikee savunma sektoriindeki
pragmatik iligkiler, ikili iligkinin kritik unsurlarindan biri olmay siirdiirmek-
tedir. Ukraynada devam eden savas, Israil'in Gazze'ye yonelik saldirganligi ve
Ortadogu’nun siiregiden askeri ve jeopolitik kirilganliklari da Tiirkye-Amerikan

iliskilerini etkilemeye devam etmektedir.

PYD/YPG Meselesi
Tiirkiye-ABD iliskilerini etkileyen temel dinamiklerden biri ABD’nin PKK’nin

Suriye uzanusi olan YPG’ye verdigi destektir. Tiirkiye bu teror orgiittini ulusal
giivenligi icin varolussal bir tehdit olarak gordiigii ve terdrle miicadelesi gergeve-
sinde askeri operasyonlarin: siirdiirdiigii icin ABD’nin bu destegi ikili iliskileri
neredeyse bir ¢tkmaza sokmus bulunuyor. ABD’nin YPGye sagladigt askeri des-
tek, Tiirk-Amerikan iligkilerindeki en kritik meselelerden biri olmaya devam et-
mektedir. Bu baglamda ABD’nin PKK/YPG teror gruplarina DEAS ile miicade-
le gerekgesiyle verdigi destek, 2024’te de devam etmistir. 2023’te ABD Kongresi
tarafindan onaylanan 2024 savunma biitcesi kapsaminda YPG’ye dolayli olarak
fayda saglayan 156 milyon dolar tahsis edilmis ve Temmuz itibariyla YPG’ye 610

kamyonluk silah, mithimmat ve lojistik destek teslim edilmistir.’

Tirkiye icin bir diger mesele ise Washington yonetiminin PYD’ye verdigi dip-
lomatik destektir. Bu destek bazen uluslararast platformlarda bazen de PYD’nin
kontrol ettigi Suriye’nin kuzeydogusunda kendini goéstermistir. Yil icinde
ABD’nin PYD’nin kontrol ettigi bdlgelerde ekonomiyi diizenlemek icin bir mer-

kez bankasi kurulmasina verdigi destek, Tiirk-Amerikan iligkilerindeki sorunu

5 “ABD’nin PKK/YPG’ye Destegi Siiriiyor”, TRT Haber, 12 Temmuz 2024.
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daha da derinlestirmistir. Ote yandan ABD baslangigta PYD’nin kontrol ettigi
bolgelerde se¢im yapilmasi girisimlerine itiraz etmezken Tiirkiye'nin elestirileri
sonrasinda bu secimlere verdigi destegi geri cekmek zorunda kalmustir. Eyliilde
ABD Disisleri Bakanligi Sézctisit Matthew Miller, ABD’nin BM Giivenlik Kon-
seyi'nin 2254 numarali kararina uygun olarak PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde
planladifs s6zde secimleri desteklemedigini ve tiim secimlerin “6zglir, adil, seffaf
ve kapsayici” olmast gerektigini vurgulamistir. Bu durum Amerikan yénetiminin

Tiirkiye'nin endiselerini dikkate almak zorunda kaldigini géstermistir.

ABD’nin destegine ragmen Turkiye 2024 yili boyunca YPG/PKK unsurlarini
hedef almaya devam etmistir. Bu baglamdaki en kritik gelisme Ankaradaki
TUSAS saldirisinin ardindan Tiirkiye’nin Suriye'deki PKK/YPG hedeflerine
yonelik hava operasyonlart olmustur. Operasyon, YPG’nin mithimmat depo-
larini ve kritik altyapisini hedef almigtir. Bu siirecte ABD yonetimi, pragmatik
bir yaklagim sergileyerek yil boyunca Tiirkiye’nin devam eden hedefli silahlt

insansiz hava aract (SIHA) operasyonlart kargisinda sessiz kalmustir.

8 Aralik’ta Esed rejiminin diismesinin ardindan PYD meselesinin temeli 6nemli
olctide degisti. ABD ydnetimi, Suriye Milli Ordusunun Tel Rifat ve Menbi¢’i
kontrol altina almasina itiraz etmedi ve ABD Disisleri Bakani Antony Blinken
Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani Hakan
Fidan ile bir araya geldi. Benzer sckilde 8 Araliktan sonra ABD’nin tutumunda
bir degisiklik gozlemlense de resmi agiklamalarda Tiirkiye'nin terérle miicade-
lesindeki megru haklari teslim edilmekle beraber ABD’nin PYD/YPG’ye des-
tegi devam etti.® Tiirkiye 8 Aralik sonrast ortaya ¢ikan yeni kosullarin durumu
onemli 6lctide degistirdigini ve PYD’nin meveut varligini stirdiirmesinin artk

imkansiz hale geldigini vurgulamisur.”

Savunma ve NATO is Birligi: F-16 ve F-35
Tirkiye’'nin bir NATO iiyesi olarak rolii ve ABD ile savunma is birligi,

Tiirk-Amerikan iligkilerinin 6nemli bir boyutu olmaya devam etmektedir.
Onceki yil 6ne gikan F-16 tedariki ve Isve¢’in NATO iiyeligi etrafindaki tar-
usmalar ve goriismeler 2024’te sonuglanmugtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin (TBMM) 23 Ocak'ta Isve¢’in NATO iiyeligi teklifini kabul etmesinin
ardindan® ABD Kongresi 27 Ocak’ta Tiirkiye’ye F-16 saugini onaylamugtir.

6 Hilken Dogag Boran, “ABD-Tirkiye Hiskilcrindc Yeni Kriz: Suriyede Ne Olacak?”, BBC Tiirkge,
16 Kasim 2024.

7 “MSB’den ABD’ye Tepki: Terdrle Miicadele Teroristle Yapilmaz”, TRT Haber, 7 Mart 2024.

8 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Isvec’in NATO Uyeligini Onaylayan Tasariyr Kabul Etti”, T.C.
Cumbhurbagkanligt Iletisim Baskanligi, 24 Ocak 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basin-

da_turkiye/detay/tu rkiyc—huyuk—mi[lct—mcc[isi—isvccin«nato—uycligini—()naylayan— tasariyi-kabul-etti,

(Erisim tarihi: 12 Aralik 2024).
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Bu iki gelisme arasinda dogrudan bir baglantu olmamasina ragmen F-16
satiginin onaylanmasi iki tlke iligkilerindeki potansiyel gerilimlerin hizla
coziilmesine katki saglamis olabilir.” Ayrica Ukraynada devam eden savas
Tiirkiye’nin NATO i¢indeki roliinii gliglendirmistir. Avrupa giivenlik mima-
risindeki gelismeler konvansiyonel askeri giiciin artan 6nemini 6ne ¢ikarmig
ve boylece Tiirkiye-ABD iliskilerinin stratejik cercevesini NATO ekseninde

yeniden sekillendirmistir.

Turkiye-ABD savunma is birliginin bir diger ¢alkantli yonii ise F-35 projesi-
dir. 2021°de ABD, Tiirkiye’yi Rusyadan S-400 sistemi satin almast nedeniyle
F-35 programindan ¢ikarmistir. Ankara-Washington iliskilerinde gelecekteki
temel dinamiklerden biri Turkiye'nin projeye yeniden katulma istegiyle ilgi-
li yapug: aciklamalardir. Aralik’ta Savunma Bakani Yasar Giiler, Tuirkiye'nin

F-35 projesine yeniden katilma arzusunu teyit etmistir."’

Bolgesel Zorluklar: israil'in Gazze Saldirilar
ve Rusya-Ukrayna Savasi

[srail'in Gazze'ye yonelik saldirganligi, Tiirkiye-ABD iliskilerinde periyodik
olarak gerilimlere neden olmus ve iliskinin 6nemli dinamiklerinden biri haline
gelmistir. ABD, Israil yanlist bir tutum sergilemeye devam ederken Tiirkiye ise
Gazzede devam eden soykirimi vurgulamis ve iki devletli ¢6ziimiin 6nemine
dikkat gekerek Israil ile ticari iligkilerini askiya almistir. Eyliil 2024’te Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda ulusla-
rarast toplumu Gazze konusunda “harekete gegmeye” ¢agirmistir. Ote yandan
Biden yonetimi Gazzedeki insan haklart sorunlarini kabul etmesine ragmen
[srail’e tam destek vermeyi siirdiirmiistiir." Iki iilkenin garpici sekilde zit agikla-
malart iliskilerde bir zorluk olarak ortaya ¢ikmis ancak ateskes anlasmalari icin
diplomatik kanallar acik kalmis ve diplomatik ziyaretler yogun diplomasi fa-
aliyetlerinin gelismesine yol agmusur. Bu baglamda 2024 yili ozellikle disisleri
bakanlar: diizeyinde sik stk gerceklestirilen toplanularla dikkat ¢ekmistir.

Rusya-Ukrayna savasi 2024’te Tiirk-Amerikan iliskilerindeki goriis ayriliklari-
ni1 6ne ¢ikaran bir dinamik olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’nin Ukrayna’ya ver-
digi destek bu yil diizenlenen 75. NATO Zirvesi'nde pekistirilmis; 40 milyar

9 “Tiirkiye, isveq’in NATO Uye[igini Onayladiktan Sonra Giindemdeki Sorular”, BBC Tiirkge, 18
Kasim 2024.

10 “Tiirkiye Milyarlarca Dolar Tasarruf Edecek: F-16’larint ABD Olmadan Modernize Ediyor”, T.C.
Cumhurbaskanligt {letisim Bagkanligs, 27 Kasim 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basin-
da_turkiye/detay/turkiye-milyarlarca-dolar-tasarruf-edecek-f-16larini-abd-olmadan-modernize-edi-
yor, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

11 “Biden: ‘Siiphesiz ki ABD, Israil’'i Tam Olarak Desteklemektedir”, Anadolu Ajansi, 20 Kasim
2024.
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dolardan fazla yardim ve F-16 savas ucaklarinin tedariki saglanmistir. Ayni

zirvede Rusya en biiyiik tehdit olarak ilan edilmistir."?

Ote yandan Tiirkiye dengeli bir dis politika izleyerek Ukrayna'nin toprak biitiinlii-
giinii savunmug ve bolgesel istikrart desteklemek icin Rusya ile iletisim kanallarini
actk tutmustur. Nitekim Cumhurbaskan: Erdogan 23 Ekimde Kazan'da diizenle-
nen BRICS Zirvesi'nde Rusya Devlet Baskant Vladimir Putin ile bir araya gelmis
ve iki lider yalnizca Rusya-Ukrayna savasini degil ayni zamanda Israil-Filistin gatis-
masini ve ekonomik ortaklig1 da ele alarak i birligi mesaji vermistir." Ttirkiye'nin
NATO i¢indeki farklt durusuna ragmen iki baskent arasindaki goriis ayriligt
Ankara-Washington hattinda derin bir causmaya déniismemistir.

2025 iCiN BEKLENTILER: PRAGMATIZM VE
KIRILGANLIKLAR ARASINDA TURK-AMERIKAN
iLiSKILERI

2024’te Tirkiye-ABD iliskilerini sekillendiren dinamiklerin 2025’te de de-
vam etmesi beklenmektedir. Ancak 5 Kasim'da yapilan se¢imlerin ardindan
ABD’deki degisen siyasi ortam nedeniyle Ankara-Washington iligkilerini et-
kileyecek dinamiklerin ve olast krizlerin ydniinii tahmin etmek zor goriin-
mekeedir. Trump’in 20 Ocak 2025’te ikinci bagkanlik dénemine baslamasiyla
Trump’t tanimlamak icin kullanilan “6ngoriilemezlik” ve “esnek pragmatizm”

terimleri Tiirkiye ile iligkilerde hem degisim hem de stireklilik getirebilir.

Oniimiizdeki yil Tiirkiye-ABD iligkileri belirli faktorler altinda sekillenecektir.
Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskileri tarihsel olarak inisli ¢ikislt olsa da her iki
iilke de pragmatik temaslara 6nem vermis ve bircok farkli alanda is birligi yap-
may1 basarmistr. Bununla birlikte is birliginin her zaman saglanabilecegini

soylemek zordur.

Ozellikle Ankara-Washington iligkilerinde bir tikanmaya neden olan
ABD’nin PKK/YPG’ye verdigi destegin oniimiizdeki yil da devam etmesi
beklenmektedir. Ankara terérle miicadele konusundaki politikasint degistir-
meyecekeir. Turkiye ardi ardina yapugt agiklamalarda terérle miicadeledeki
kararliligini vurgulamistur. Ancak ABD’deki siyasi degisimler ve Suriye'de
Esed rejiminin diismesi nedeniyle iligkilerin 6ntimiizdeki yildaki seyrine ilig-

kin belirsizlikler ortaya ¢tkmaya baslamistir.

12 “Rusya-Tiirkiye {ligkilerinde Yeni Bir Dénem: BRICS Zirvesi’nin Onemi”, BBC Tiirkge, 22 Kasim
2024.

13 “Cumhurbaskani Erdogan, BRICS Zirvesi Kapsaminda Rusya Devlet Bagkani Putin ile Bir Araya
Geldi”, T.C. Cumhurbagkanlig1 {letisim Baskanligi, 23 Ekim 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-brics-zirvesi-kapsaminda-rusya-devlet-baskani-putin-i-

le-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).
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Bilindigi tizere Trump ilk déneminde ABD askerlerini Suriye'den ¢ekme ¢aba-
larini stirdiirmiisse de kabinesi, ordu ve Kongreden gelen muhalefet nedeniyle
bu hedefini gerceklestirememistir. Ancak Trump'in yeni déneminde Kongre
ve Senatoda Cumhuriyetci cogunlugu elde etmesi ve giiciinii konsolide etmesi
istedigi adimlart atabilmesi i¢in bir firsat sunmaktadir. Bu durumun ozellikle
PKK/YPG’ye verilen destek gibi alanlarda Turkiye ile iliskiler tizerinde 6nem-
li sonuglar dogurmasi beklenmektedir. 8 Aralik’ta Esed rejiminin diigmesiyle
birlikte Trump “Bu bizim savasimiz degil” diyerek Suriye’ye miidahale edil-
memesi gerektigini ifade etmistir.'* Ancak kisa vadede ABD’nin PKK/YPG’ye
verdigi destegi durdurmasi pek olasi gériinmemektedir. Esed rejiminin diis-
mesinin ardindan Suriyede PYD’nin gelecegi 6zellikle Tiirkiye ve ABD ara-
sinda kritik bir ayrisma noktasi olmaya devam edebilir. Bu konunun 2025’teki

olast seyrine iligkin iki olast senaryo bulunmakradir:

Senaryo 1: is Birligi Temelli Coziim

Bu senaryoda Tiirkiye ve ABD, PYD meselesinde kargilikli kabul edilebilir bir
uzlastya ulagabilir. Bu durumda ABD, Turkiye'nin glivenlik endiselerini kabul
ederek PYD’ye verdigi askeri ve siyasi destegi sinirlarken Tiirkiye de Suriye’nin
kuzeydogusunda genis ¢capli askeri operasyonlardan kacinabilir. Bunun yerine
her iki iilke de bolgenin istikrarini saglamayt hedefleyen bir ¢ergeve tizerinde is
birligi yapabilir. Bu yaklasim bélgenin giivenligini saglayabilecegi gibi Tiirkiye
de PYD’nin PKK ile baglarini kopardigina iligkin deklarasyonunu kabul ede-
rek PYD’yi yeni donemde Suriye’nin siyasal yeniden ingasinda askeri olmayan

bir aktor olarak konumlandirmasina olanak tanir.

Bayle bir senaryo, Tiirkiye ve ABD arasinda is birligi firsatlarini ¢esitlendirebi-
lir. Tiirkiye’nin bélgesel etkisi ve ABD’nin istihbarat kabiliyetleri kullanilarak
DEAS’a karst miicadele kesintisiz bir sekilde devam edebilir ve iki iilke ara-
sindaki giivenlik mekanizmalarinin koordinasyonu sayesinde giivenlik riskleri
en aza indirilebilir. Bu sekilde is birligi temelli bir yaklagim Ttirk-Amerikan
iliskilerini giiclendirebilir ve Suriye’nin istikrari ile diger stratejik konularda

daha genis bir is birliginin kapisini aralayabilir.

Senaryo 2: Catisma ve Cikmaz

Bu senaryoda PYD meselesi Tiirkiye ile ABD destekli giicler arasinda Suriye'de
actk bir caugmaya doniisebilir. PYD’nin artan etkisini varolussal bir tehdit
olarak géren Tiirkiye, PYD altyapisint ortadan kaldirmak amaciyla Suriye’nin
kuzeyinde genis kapsamli askeri operasyonlar baglatabilir. Buna karsilik ABD,

14 Hilken Dogag Boran, “ABD-Tiirkiye Hi§kilcrindc Yeni Kriz: Suriye'de Ne Olacak?”, BBC Tiirkge,
16 Kasim 2024.
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PYD’ye destegini arurabilir ki bu da gerilimin tirmanmasina neden olup po-

tansiyel olarak bir vekalet savasini tetikleyebilir. Boyle bir senaryoda Tiirki-

leri ciddi sekilde zedelemekle kalmaz ayni zamanda Suriye’nin gegis stirecinde
rekabetci bir gilivenlik orcamina hapsolmasina, diger alanlardaki is birliginin
azalmasina ve Tiirkiye'nin ABD etkisini dengelemek icin alternatif ittifaklar

aramasina neden olabilir.

2025’te Tiirkiye-ABD iligkileri baglaminda yeniden giindeme gelmesi ve tar-
usilmast beklenen bir diger konu NATO iligkileri ve savunma projeleridir.
Trump NATO’nun caydiriciligint vurgulayan bir liderken Tirkiye stratejik
ozerklik ile NATO sorumluluklarini dengelemeyi bagaran bir iilkedir. Yeni
donemde, Trump NATO’nun Rusya ve Avrupa’y: sinirlama konusundaki cay-
diriciliging 6ne cikarirsa Tiirkiye, NATO miictefikleriyle birlikte savunma ve

caydiriciigin giiglendirilmesini destekleyecektir.

Trump’in Rusya-Ukrayna savasi konusundaki tutumuna bagli olarak Tiirki-
ye-ABD (iligkilerinde yeni bir konsolidasyon dénemi ortaya cikabilir. Trump
doneminde Amerikan dis politikasinda askeri giiciin ve stratejik konumlan-
manin artan énemiyle birlikte Tiirkiye’nin her iki alandaki rolii giiclenebilir ve
Ankara-Washington iligkilerinin stratejik baglaminin gliclii bir sekilde vurgu-
landig1 bir dénem baslayabilir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin 2025’te F-35 projesi-

Tirkiye'nin iki devletli ¢oziim konusundaki destegi ve bolgeye baris getirme
cabalart kapsaminda yiiriitetigii arabuluculuk faaliyetleri ile esir degisim an-
lagmalarindaki rolit ABD rtarafindan iyi bilinmekrtedir. Bu nedenle Trump’in
“savaslar1 bitirme” yoniindeki secim kampanyasi vaadi Tiirkiye ile is birligine
dayali senaryolarin olasiligini artirmaktadir. Ancak Trump’in Gazze ¢atismasi-
ni sona erdirmek yerine Israil’e sinirsiz destek vermeyi tercih etmesi de miim-
kiindiir. Eger [srail'in Filistin'e yonelik saldirganligi Bat1 Seria’ya kadar genis-

lemeye devam ederse Tiirk-Amerikan iliskileri bundan olumsuz etkilenebilir.

Ote yandan Israil'in Esed rejiminin diismesinin ardindan Golan Tepele-
ri'ndeki yasa dist isgalini genisletmekte 1srarct olmasi halinde Tiirkiye'nin
tepkisiyle karsilagmasi yiiksek bir olasiliktir. Bu nedenle Israil'in Suriyede
oynayabilecegi istikrarsizlagtrict rolitn ABD tarafindan sinirlandirilmamast

durumunda Ankara-Washington hattinda yeni gerilimler ortaya ¢ikabilir.

Tiirkiye-ABD iligkilerinde olumlu goriilebilecek onemli yonlerden biri liderler
arasindaki diplomasi dinamikleridir. Yeni donemde Cumhurbaskani Erdogan
ve Bagkan Trump arasinda dogrudan bir diyalogun kurulmas iki tilke iliskile-

rini dogrudan etkileyecek bir dinamik olacakur. Biden déneminde Cumhur-
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baskant Erdogan ile kurulan diyalog sinirli olmus, kurumsal cerceveyi asama-
mis ve yalnizca birkag yiiz yiize goriismeden ibaret kalmistir. Ancak Trump’in
ilk déneminde kurulan diyalog ve Cumhurbaskan: Erdogan ile olan kisisel
iliskisine yonelik ovgtileri liderler diizeyindeki diplomasinin gelecek yil da
giiclii olacagini gostermektedir. Nitekim secim zaferinin ardindan Cumhur-
baskan: Erdogan’in ayni giin Trump ile yapugi ve “Arkadasim Trump’s tebrik
ediyorum” sozleriyle paylastg: telefon goriismesi, iki lider arasindaki iletisi-

min giiclii kalacagini gdsteren en giiclii isarettir.

2025 yilt i¢in Tiirkiye-ABD iliskilerine genel bir ¢erceve cizildiginde iki il-
kenin gesitli firsatlar ve zorluklarla karst karstya oldugu sdylenebilir. 2025’te
Tiirk-Amerikan iliskilerinin seyri biiyiik ol¢iide PYD/YPG meselesine,
Trump ydnetiminin pragmatizmine ve Ortadogu'daki bélgesel politika di-
namiklerine bagli olacaktir. Tki iilke arasindaki iliskilerde firsatlar ve geri-
limler bir arada bulunacak ve iligkiler pragmatik ancak kirilgan bir zeminde

kalmaya devam edecektir.

TABLO 2. 2025'TE TURKIYE-ABD iLiSKiLERINDE BEKLENTILER

Uzerindeki Etki

Erdogan ve Trump arasinda lider ikili iliskilerin gelismesi ve Firsat
duzeyindeki diplomasi dogrudan diyalog
F-16 ve F-35 is birligi, NATO ile ilgili Savunma ve NATO is birliginin Firsat
projeler gliclenmesi
Esed sonrasi Suriye'nin istikrara Suriye'nin istikrara kavusmasi Firsat
kavusturulmasi icin olasi is birligi ve gerilimlerin azalmasi
ABD'nin Suriye'de PYD/YPG'ye destegi ABP desteginin devamv etmesi Belirsizlik
halinde catisma olasiligi
ABD'nin Gazze politikasi ve israil’in Farkli tutumlardan -
. o Belirsizlik
eylemleri kaynaklanan ayrisma olasilig
Trump yénetiminin 6ngoérilemez dis ikili iliskilerde ve bolgesel A
S o Belirsizlik
politikasi politikalarda dalgalanma

15 Ferdi Tiirkten, “Cumhurbaskani Erdogan: ‘Yeniden ABD Bagkani Secilen Dostum Donald Trump't
Tebrik Ediyorum™, Anadolu Ajansi, 25 Kasim 2024.







TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERI




Avrupa Komisyonu, 30 Ekim 2024'te Tiirkiye 2024 Raporu da da-
hil olmak (izere aday Ulkeleri iceren 2024 genisleme raporlarini
kabul etti.

Turkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan, AB Komisyonunun Turkiye
hakkindaki 2024 raporunda yer alan siyasi kriterler ve i¢ siyasi
dinamikler konusundaki haksiz degerlendirmeleri reddetti.

AB ve Turkiye, 8 Temmuz 2024'te Bruiksel'de ilk Yiiksek Duizey Ti-
caret Diyalogu toplantisini gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Fidan, 29 Agustos 2024'te Briiksel'de diizenle-
nen, Gymnich toplantisi olarak bilinen gayriresmi AB disisleri
bakanlari toplantisina katildi.

AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, 17 Aralik 2024'te
Turkiye Cumhurbaskani Erdogan’t Ankarada ziyaret ederek
Esed rejiminin diismesinin ardindan Suriye'de yasanan gelisme-
leri ele aldi.



2024'TE TURKIYE'NIN AB UYELIK SURECI

Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi'nden bu yana Avrupa Birligi'ne (AB) aday tilke
statiisiinde olmasina ve Tiirkiye ile AB arasindaki kaulim miizakereleri 2005te
resmen baglamis olmasina ragmen 2024te bu alanda kayda deger bir ilerleme sag-
lanamamistir. Son miizakere baslig Haziran 2016'da acilmus ve o tarihten bu yana
hicbir baslik ne agilmus ne de kapatlmugtir. Miizakere siireci fiilen dondurulmug

oldugu icin Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecine iligkin durum degismeden kalmigtr.
Tiirkiye-AB iliskilerini canlandirma girisimleri 2023’te AB Yiitksek Temsilcisi

Josep Borrell ve Komsuluk ve Genisleme Komiseri Oliver Varhelyi tarafindan
hazirlanan Tiirkiye-AB siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerinin durumu raporu
ve bu raporu goriismek tizere 2024’te diizenlenen miiteakip zirvelerle gercek-
lesmistir. Tuirkiye ve AB arasindaki ikili iligkileri canlandirmaya yonelik bir
diger girisim, 2024’te bes yillik bir aranin ardindan Tiirkiye'nin Gymnich top-
lanularina davet edilmesi olmugtur. Ancak Avrupa Konseyi, Yiiksek Temsilci
Borrell ve Komiser Varhelyi tarafindan hazirlanan Tiirkiye-AB lliskileri Ortak
Bildirisi’ne iligkin tavsiyeler hakkinda herhangi bir karar almadig; icin bu ¢a-
balar, Tiirkiye-AB iliskilerinde beklenen diizeyde bir ilerleme kaydedilmesini
saglayamamustir. 17-18 Nisan 2024 arasinda Briiksel'de diizenlenen Ozel Av-
rupa Konseyinde Tiirkiye ile ilgili sonu¢larda AB’nin Tiirkiye ile is birligine
dayali ve karsiliklt faydaya yonelik bir iliski gelistirme konusunda stratejik bir
cikari oldugu vurgulanmis olmasina ragmen Tiirkiye-AB iligkilerindeki ilerle-

me, Kibris meselesinin ¢éziimiine indirgenmistir.

Diger konulardaki durgunluga ragmen AB, 2024’te Tiirkiye’nin en biiyiik ti-
caret ortagt ve Tiirk trtinlerinin ihracat pazarindaki lider konumunu koru-

mus, Turkiye'nin ihracaunin yiizde 43,9’unu olusturmustur.' Tirkiye 2024

1 “Ekonomi ve Dis Ticaret Biilteni, Temmuz 2024”, TIM, (Temmuz 2024), hteps://tim.org.tr/files/
downloads/EkonomiBulteni/2024/Ekonomi%20ve%20Dis%20Ticaret%20Biilteni_Temmuz_2024.
pdf, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).




TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI iLiSKILERI

Raporu’na gore Turkiye uzun siiredir devam eden bazi ticaret engellerini ele
alarak bazt1 ithalat ve ihracat kisitlamalarint kismen kaldirmistir. Ancak Giim-
ritk Birligi ytikimliiliiklerini ihlal eden bazi ticaret engelleri 2024’te de devam
etmistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve gozetim diizenlemesi, halen AB

miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir.?

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi'nin modernizasyonu ve giincel-
lenmesi i¢in mevcut tutarsizliklarin giderilmesi ve AB ile tigiincti taraflar
arasindaki Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik adil olmayan uygulama-
larinin ortadan kaldirilmasina yonelik 2024’te herhangi bir ilerleme kay-

dedilmemistir.

2024'TE TURKIYE-AB iLISKILERININ
TEMEL DiNAMIKLERI

Dis ve Giivenlik Politikalarinin Uyumu

Tiirkiye ile AB arasinda kaulim stratejisinin bir parcast olarak diizenli ve ge-
listirilmis siyasi diyalogun stirdiirildiigii yillara kiyasla Trkiye’nin AB’nin
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasr'na (ODGP) uyumu son yillarda istikrarl bir
sckilde azalmigtr. 2023’te Tuirkiye'nin tek tarafli dis politikast AB oncelikle-
rinden 6nemli 6l¢iide sapmus ve AB yiiksek temsilcisi agiklamalar ile Konsey
kararlarina uyum orant yiizde 9 gibi diisiik bir seviyede kalmisur. Bu egilim
2024’te de devam etmis ve Tiirkiye’nin uyum orani 30 Eyliil itibariyla yiizde

5’e kadar diismiistiir.>

AB’nin Tiirkiye 2024 Raporu zellikle Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik AB yapu-
rimlari ve Hamas konusundaki tutumu nedeniyle devam eden uyumsuzluklart
vurgulamigtir. Zaman zaman dig ve giivenlik politikalarindaki bu farkli go-
risgler ve yaklagimlar Tiirkiye ile AB arasinda gerilimlere yol agmis ve 2024’te

iligkilerin temel dinamiklerinden biri olmaya devam etmistir.

GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI
VE AB-NATO i$ BIRLIGI

ODGP kapsamindaki uyum azalmasina ragmen Tiirkiye, Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikast (OGSP) kapsaminda AB liderligindeki kriz yonetimi mis-

yonlarina ve operasyonlarina katki saglamaya devam etmistir. 2024 ’te Tiirkiye,

2 Tiirkiye 2024 Report, Avrupa Komisyonu, 30 Ekim 2024, https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.cu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-2a06-814408921c89_en?filename=Tiirki-
ye%20Report%202024.pdf, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

3 Tiirkiye 2024 Report.
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Bosna Hersek'teki EUFOR Althea Operasyonu’na asker katkisini saglayan AB

tiyesi olmayan en biiyiik iilke olmaya devam etmistir.*

2024te kiiresel giivenlik ortami, AB’yi stratejik ozerkligini artirmaya yo-
neltmistir. Bu dogrultuda Mart 2024’te Avrupa Savunma Sanayii Strateji-
si (EDIS) AB’de savunma sanayii hazirligini saglama hedefiyle uzun vadeli
bir vizyon olarak ortaya konulmustur. Strateji

kapsaminda Avrupa Savunma Sanayii Programi

(EDIP) 6nerilmistir. AB'nin tlkemizle iliskilerini

AB, NATO miittefiki ve AB’ye aday iilke olan  ahde vefa ilkesi cercevesinde
Tiirkiye'nin, Almanya liderligindeki Avrupa adil ve sonug odakli bir

Gokytizii Kalkani Girisimi (ESSI) hari¢ bu sa-

vunma girisimlerine kaulmasina izin vermeyen

yaklasimla yuritmesi,

dislayict tutumunu siirdiirmiistiir. Tiirkiye ESSI |I|§k|ler|m|Z| glkmaza sokan

tiyesi olmaya davet edilmigtir. Subat 2024 ’te Tiir-

kiye Savunma Bakani Giiler, Avrupa’nin hava sa-

politika ve sdylemlerden

vunma kapasitesini artirmay1 amaglayan ESSI’ye kaglnma5| hayati oneme
katilma niyet mektubunu imzalamigtir.® Sahiptir. Avru pa B|r||g|’n|n
AB 18 Mart 2024’te Avrupa Barig Fonu (EPF) kiresel gug olmasini

araciligiyla Ukrayna'ya askeri destegini arurmus-
ur.® Ancak Ukrayna, AB ve ABD’nin finansman

da olumsuz anlamda

ve liretim hesaplamalarindaki hatalar nedeniyle etkileyen Ulkemize
topgu mermisi ve silah sikintstyla karst karstya yonellk d|§|a)/ICI politikalar

gelmigtir. Tiirkiye’nin bu mithimmau saglama ka-

pasitesine ragmen Fransa, Yunanistan ve Giiney

karsisinda, Turkiye, sahip

Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 2024te Avrupa Oldugu Stratejik imkan ve

fonlariyla satun alinmast planlanan Tirk yapimi

insansiz hava araglart (IHA) ve top mermileri icin

kabiliyetlerini kullanmaktan

finansman saglanmasini engellemistir.” ve ge"§tirmEkten geri
2024’te Turkiye NATO gorevlerine akeif katli- durmayaca ktir.
munt siirdiirmiis ve Ictifakin genisletilmis Hava Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,

Polisligi misyonu kapsaminda hava sahasini ko-

ruma ve giivence altina alma amaciyla bir AB

4 Tiirkiye 2024 Report.

5 Alperen Aktas, “Turkish, Greek Defense Chiefs Sign Letter of Intent to Join European Shield Initi-
ative”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2024.

6 “Ukrayna, Avrupa Baris Tesisi ve Ek Finansman”, EPRS, 3 Eyliil 2024, https://epthinktank.eu/2024/09/03/

ukraine-the-european-peace-facility-and-additional-financing, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2024).

7 “Greece, France Block Financing of Turkish UAVs for Ukraine: Report”, Daily Sabah, 22 Subat 2024.

9 Mayis 2024
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ve NATO tiiyesi olan Romanyada gorev almustir.® Ayrica Tiirkiye, Romanya
ve Bulgaristan, 2024’te Rusya-Ukrayna savaginin siirdiigii mevcut ortamda
Karadenizdeki mayin tehdidiyle ortaklasa miicadele etmek amaciyla bir Ka-

radeniz Mayin Kargt Tedbir Gérev Grubu olusturmustur.’

Bu misyonlarin yani sira Tiirkiye NATO’nun genisleme politikasini destek-
lemistir. Isveg, Tiirkiye'nin bu konudaki vetosunu kaldirmasinin ardindan 7
Mart 2024 ’te resmen NATO’ya kaulmistir. AB ve Tiirkiye arasindaki giivenlik
ve savunma ile ilgili meseleler ve girisimler, Ttirkiye’nin Avro-Atlantik ittifaki-
nin giivenlik ve savunmasina yapugi katkilar, 2024’te Ankara-Briiksel iliskile-

rinin temel dinamiklerinden biri olmaya devam etmistir.

2025 iCiN BEKLENTILER

Son yillarda Tiirkiye ile AB arasindaki gerilimler, giivenlik ortamindaki degi-
simler, Tirkiye'nin komsulariyla iliskilerini normallegtirmesi ve Ttirkiye-AB
iligkilerindeki canlandirma cabalarindan dolayr 2020’ye kiyasla azalmustir.
Tiirkiye'nin Finlandiya ve Isve¢'in NATO iiyeligi iizerindeki vetosunu kal-
dirmast ve Yunanistan ile yakinlasmas: gibi olumlu gelismeler iligkilerin iyi-
lesmesine katkida bulunmus ancak zorluklar devam etmektedir. Tiirkiye-AB
iliskisi, katilim miizakerelerinden her iki taraf icin de somut bir olumlu sonug

dogurmayan, islemsel bir iliskiye déntismiistiir.

Bu islemsel iliskide Tuirkiye ve AB arasinda is birligi gereken alanlarda diizenli
bir tist diizey diyalog bulunmamakta veya diyalog belirli alanlarla sinirli kal-
makeadir. Tiirk vatandaslarina uygulanan vize kisitlamalari nedeniyle Tiirkler
ve Avrupalilar arasindaki islem ve iligkiler de en diisiik seviyeye gerilemektedir.
s birligi gereken alanlarda diizenli iist diizey diyalog eksikligi ve Tiirk vatan-
daglarina uygulanan vize kisitlamalarinin 2025’te de 6nemli bir sorun olmaya
devam edecegi goriilmekeedir. Tiirkiye-AB iligkilerini gelistirmek icin hem
resmi tist diizey diyalogun hem de gayriresmi vatandas diizeyindeki diyalogun
artirtlmasina acilen ihtiyag vardir. Bu ayni zamanda anlagmazliklari asmak, is
birligi odakli alanlara yonelmek ve nihayetinde tiyelik siirecini canlandirmak
icin de hayati 6nem tagimaktadir. 8 Temmuz 2024’te Briikselde diizenlenen
Tiirkiye-AB ilk Yiiksek Diizey Ticaret Diyalogu'nun baglatilmasi 2025 yili i¢in

umutlart artirmistir.,

8 “Tiirkiye Deploys Fighter Jets to Romania for NATO Air Policing Mission”, Defence Tiirkiye, 18
Mart 2024, https://www.defenceTiirkiye.com/tr/icerik/turkiye-deploys-fighter-jets-to-romania-for-na-
to-air-policing-mission-5898, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2024).

9 Serdar Dincel ve Umit Tiirk, “Tiirkiye, Romania and Bulgaria Establish a Task Force to De-mine
Black Sea”, Anadolu Ajansi, 1 Temmuz 2024.
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Haziran 2024’te yapilan Avrupa Parlamentosu secimleri ve 2024-2029 done-
mi i¢in yeni Avrupa Komisyonunun Kasim 2024’te onaylanmasinin ardindan
ortak tehditlere karst bir Avrupa Savunma Birligi insa edilmesi oncelikli bir
hedef haline gelmistir. Komisyon, savunma kapasitesine yapilan yatrimlari ar-
tirarak, savunma iiriinleri ve hizmetleri icin tek bir pazar olusturarak, savunma
aragtirma ve gelistirmesini giiclendirerek, ortak tedarik yoluyla ve AB-NATO

is birligini gelistirerek giivenlik sorunlarini ele almayr hedeflemektedir.

Bununla birlikte GKRY’nin NATO iiyeligine yonelik ilgisi 2025’te Ttirki-
ye-AB iligkilerinde yeni bir gerilim meydana getirebilir. Tiirkiye’'nin GKRY nin
NATO girisimlerine uzun siiredir karsitligi ve GKRY nin Tiirkiye'nin AB li-
derligindeki savunma girisimlerine katilimina ydnelik uzun stiredir muhalefeti,

ortada daha fazla anlasmazlik potansiyeli oldugunu gostermektedir.

2025’te Tiirkiye-AB iliskilerini olumlu yonde etkileyebilecek iki temel konu
bulunmaktadir: Ukraynada devam eden savas ve Esed sonrast Suriye'de Tiirki-
ye'nin artan rolii. Tiirkiye-AB iliskilerinin seyri Bagkan Trump’in Ukrayna'ya
yonelik politikast konusundaki tutumuna bagli olabilir. Potansiyel bir ateskes
anlagmast veya catismanin devam etmesi, Ankara ile Briiksel arasinda stratejik
diizeyde giivenlik ve jeopolitik dinamikler iizerine miizakereler icin bir agilim
imkani sunabilir. Trump’in Avrupa’ya karsi siipheci yaklasimi da transatlantik
iliskileri zorlayabilir ve yeni jeopolitik gerilimler olusturabilir. Bu durum Tiir-

kiye ile AB arasinda bir yakinlasmay tegvik edebilir.
Benzer sekilde Suriye'deki yeni dénem, Tiirkiye-AB is birligini giiclendirmek

icin firsatlar sunmaktadir. Suriye’nin toprak biittinligiinii korumayt amagla-
yan gecis stireci, giiclendirilmis bir is birligi cercevesi saglamakeadir. Ancak
YPG sorunu ve Tirkiye'nin Suriye'de daha fazla askeri operasyon diizenleme
olasiligi gibi ¢oziillmemis sorunlar, Ankara-Briiksel iliskileri tizerinde olumsuz
bask: olugturabilir. Bu dinamiklerin dengelenmesi ortakligin seyrini belirle-

mede kritik 6neme sahip olacakur.

AB’nin “jeopolitik bir AB” olma hedefine ulasmasi icin genisleme politikasi-
n1 reformdan gegirmesi gerekebilir. Tiirkiye'nin stratejik nemi AB genisleme

politikas icin revize edilmis bir yaklasimin gerekliligini vurgulamakeadur.
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TABLO 3. 2025°'TE TURKIYE-AB iLISKILERINDE BEKLENTILER

Ana Dinamikler

2025 Beklentileri

iliskiler Uzerindeki Etki

Dis ve Glvenlik
Politikasi

Glvenlik ve
Savunma Is Birligi

Ticaret ve GUumrik
Birligi
Vize Kisitlamalari

Esed Sonrasi Suriye

Rusya-Ukrayna
Savasl

Dusuk uyum; glvenlik
diyaloguna odaklanma

NATO is birliginin devami; segici
AB savunma is birligi

Olasi glincellemeler; ticaret
anlasmazliklarinin devam
etmesi

Vize serbestisi olasi degil;
toplumsal gerilimlerin devam
etmesi

Suriye konusunda is birligi;
YPG meselesinin gerilim
olusturabilmesi

Ateskes veya ¢atismanin
devam etmesinin gortismeleri
sekillendirebilmesi

Uyum eksikliginden kaynaklanan
gerilimler; diyalogu artirma firsatlari

Gelismis is birligi; tyelik konularinda
gerilimler
Gelismis ticaret baglari;

anlagmazliklarin tam potansiyeli
engellemesi

Toplumsal glivenin ve daha genis is
birliginin zarar gormesi

Firsatlar ancak Suriye’'nin gelecegi
konusunda catismalar

Stratejik diyalog; potansiyel
jeopolitik gerilimler




TURKIYE-NATO ILISKILERI:
Gelismeler ve Projeksiyonlar




NATO’nun 2024 zirvesi, Ukrayna, Ortadogu'daki istikrarsizlik
ve Arktik glvenligi gibi temel zorluklari ele alirken Turkiye,
NATO’nun gliney ve dogu kanatlarini glivence altina aldi.

Tirkiye'nin stratejik rolli, Steadfast Defender 2024 tatbikatina
ev sahipligi yaparak NATO'nun gézetleme ve hizli miidahale ye-
teneklerini destekledi.

Tirkiye, terérle micadele ve sinir glivenligi endiselerini vurgu-
layarak NATO'ya baglihgini yeniden teyit etti.

Rusya'nin Ukrayna ve Karadeniz'deki eylemleri NATO'nun stra-
tejisini sekillendirirken Turkiye NATO gorevlerini Rusya ile olan
iliskileriyle dengeledi.

NATO, siber giivenlik, uzay ve iklim degisikligine 6ncelik verir-
ken Tirkiye, ittifak dnceliklerini koruyarak bu degisimlere uyum
saglad.

isvec, Tirkiye'nin vetosunu kaldirmasinin ardindan 7 Mart
2024'te NATO'nun 32. Giyesi oldu.



GiRiS

NATO’nun 9-11 Temmuz 2024’te Washington DC'de diizenlenen zirvesinde [t-
tifakin 75. yil déniimiinii kutlanmis ve cagdas giivenlik zorluklari ile NATO’nun
gelecekteki rolii ele alinmustir. Bu, Isveg’in resmen Ittifaka katilmastyla NATO’nun
32 lyeyle bir araya geldigi ilk etkinlik olmugtur. Zirvede, Ukraynanin oncelik
olarak ele alinmasi taahhiit edilmis ve Ukrayna'nin savunma kapasitesini arurmak
icin NATO Ukrayna Giivenlik Yardimi ve Egitim Programi (NSATU) olusturul-
mus, ayrica Ukrayna nin savunma yeteneklerini ararmak amaciyla 40 milyar dolar

degerinde bir hibe sozii verilmistir.

Zirvede savunma harcamalari ve endiistriyel kapasite genisletilmesine vurgu ya-
pilmis ve ylizde 2 gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) savunma harcamasi orani bir
sabite olarak belirlenmistir. Ayni zamanda savunma iiretiminde ¢ok uluslu teda-
rik ve tedarik zinciri dayanikliligina odaklanan bir Sanayi Kapasitesi Genisletme
Taahhiidii devreye sokulmus ve Rusya'nin yeniden silahlanmasi gibi tehditlere

daha iyi yanit verebilmek i¢in bu konularin 6nemi vurgulanmigtur.

Zirve 6zellikle Cin’in Ukraynada Rusyanin davasina destek saglamasini isaret
ederek, ortaya ¢ikan tehdideri ele almis ve bu durumu Rusya ile “sinirsiz” bir
ortaklik olarak tanimlamistir. Zirvede ayni zamanda siber ve uzay savunma ye-
tenekleri tiim alanlari kapsayacak sekilde ele alinmistir. Bu baglamda “Geligtiril-
mis NATO Caydiriciligt ve Savunmast” girisimi, NATO’nun komuta yapisint
modernize ederek ve hibrit savas da dahil olmak iizere ¢ok boyutlu tehditlere

kargt hazirlik seviyesini artirarak yeni nesil savunma planlarini ortaya koymustur.

Temmuz 2024’te Briiksel'de gerceklestirilen NATO zirvesi kararlari, Ukray-
nada devam eden catisma, Ortadogu'daki bélgesel istikrarsizlik ve ArktiK’in
stratejik onemi gibi kritik zorluklart agikea ele almugtir. Ttirkiye'nin bu ti¢ zor-
luktan ikisinde 6ne ¢ikan roli, NATO’nun giiney ve giineydogu kanatlarini

glivence altina almayi taahhiit etmektedir.
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2024’te iki 5nemli bakanlik diizeyinde toplant1 gergeklestirilmistir. Ilki 16-
18 Ekim arasinda Briiksel'de diizenlenen savunma bakanlari toplantist ve
ikincisi de 3-4 Aralik arasinda yine Briiksel'de diizenlenen disisleri bakan-

lar1 toplantisi olmustur.

NATO savunma bakanlari toplantisi, kolektif savunmayi giiclendirme, Uk-
rayna’ya verilen destegi arturma ve 6zellikle Hint-Pasifik bélgesindeki or-
takliklari gelistirme konularina odaklanmisur. Toplanuda alinan 6nemli
kararlar arasinda askeri yardimin devam etmesi yer almistir. NATO tyeleri
2024’tn ilk yarisinda Ukrayna’ya 20,9 milyar avro degerinde askeri yardim
saglamis ve yil sonuna kadar 40 milyar avroluk taahhiidii karsilama konusu
da hatrlatlmistir.

Almanya'nin Wiesbaden kentinde Ukrayna giiclerine yonelik giivenlik yar-
dimi ve egitimleri koordine etmek icin yeni bir NATO komuta merkezinin
kurulmasinin yani sira toplantuda Hine-Pasifik is birligi de gozden gecirilmis-
tir. Ilk kez Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney Koreden savunma
bakanlari bir NATO toplantisina kaulmigtir.

Bakanlar ayrica siber savunmalari giiglendirme, dezenformasyonla miicade-
le ve yapay zeka (YZ) gibi yeni teknolojilerin benimsenmesine y6nelik 6n-
lemleri tartismigtir. Savunma tedarik siireclerini standartlastirma cabalari,
savunma sanayii kapasitesini genigletmek, tedarik zincirlerini iyilegtirerek ve
NATO’nun tiim alanlardaki uzun vadeli dayanikliligini desteklemek icin stan-

dartlari uyumlu hale getirmek amaciyla onaylanmustir.

NATO Disisleri Bakanlar: Toplantst, Washington Zirvesi ve Briiksel Savun-
ma Bakanlari Toplanusi kararlarini onaylamisur. NATO, Ukraynaya uzun
vadeli askeri yardim saglama taahhiidiingi, egitim, ileri diizeyde ekipman tes-
limatt ve Ukrayna savunma sektoriindeki reformlara destek yoluyla yeniden
teyit etmistir. Bakanlar Vilnius Zirvesi’'nde 6ne siiriilen tiye tilkelerin savunma
harcamalarini da gozden ge¢irmistir. Dogu Avrupa ve diger savunmasiz bélge-
lerde NATO’nun hazirlik seviyesini artirmak amaciyla 6nceden konuglandiril-
mus askeri ekipmanlarin yerlestirilmesi ve yeni hizli miidahale yeteneklerinin
olusturulmasi konusundaki tartigmalar ilerlemistir. Teknolojik yeniliklerle il-
gili olarak bakanlar NATO’nun stratejik operasyonlarinda teknolojik tistiinlii-
giinii korumak icin YZ ve siber savunma sistemleri dahil olmak {izere yiikselen

teknolojilerin entegrasyonunu ele almistur.

TURKIYE'NIN NATO'NUN KAPASITEVE
YETENEK GELISTIRME CABALARINDAKI ROLU

Tirkiye, NATO’nun kapasite ve yeteneklerini genisletmeye ydnelik alinan

kararlara uyum saglamigtir. Mevcut ve potansiyel kriz bélgelerine olan cog-
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rafi yakinlig1 goz oniine alindiginda Tirkiye, NATO nun kolektif giivenli-
gi saglama misyonunda merkezi bir rol oynamaya devam etmistir. Stratejik
konumu, Rusya-Ukrayna savaginin ve Ortadogu ile Kuzey Afrikadaki gelis-
melerin golgesinde NATO’nun gézetleme ve hizli miidahale yetencklerine

hizmet etmistir.

Bu cercevede Rusyanin Ukraynada devam eden askeri faaliyetleri ve Kara-
denizde artan hareketliligi, NATO’nun politikalarin: sekillendirmeye devam
etmistir. Tiirkiye 2024’te de Montrd Bogazlar Sozlesmesi’ni uygulama kararini
stirdiirerek Rusya’ya ait deniz araglarinin Karadeniz'e erigimini engellemistir.
Tiirkiye’'nin NATO yiiktimliliikleri ile Rusya ile iliskileri arasindaki dengeyi

gozetme cabasi 2024’tin belirleyici dzelliklerinden biri olmustur.

Ayrica Turkiye, Steadfast Defender 2024 tatbikatina ev sahipligi yaparak ope-
rasyonel hazirhiging sergilemisti. NATO nun siber tehditler, uzay giivenligi ve
iklim degisikligine artan odag, Ittifakin askeri hazirliklarini yeniden diizen-
lemektedir. Ttirkiye bu ortaya ¢ikan tehditlere uyum saglamakea ve varolugsal

tehditler s6z konusu oldugunda Ittifakin énceliklerini gozetmektedir.

Turk liderler, Tiirkiye’'nin NATO’ya olan bagliligini sik sik vurgularken 6zel-
likle terdrle miicadele ve sinir giivenligi konularinda tilkenin kendine has gii-
venlik zorluklarinin daha fazla taninmasi gerektigini savunmustur. Bu bag-
lamda Turkiye terér tehditlerine karst miicadelede dayanisma konusundaki
israrint siirdiirmiis ve ABD hiikiimetinin Suriyedeki PKK uzantilariyla olan
iligkisini elestirmistir. Tiirkiye ayrica Avrupali miittefiklerine PKK’nin Avru-

padaki faaliyetlerini durdurma ¢agrisinda bulunmustur.

TURKIYE'NIN NATO POLITiKASININ DINAMIKLERI

Tiirkiye ile NATO arasindaki iligkileri etkileyen dinamikler, ya NATO ve Ttir-
kiye’nin kontroliinde olan konular ya da Tiirkiye’'nin maruz kaldig1 bagimsiz

degiskenlerle ilgilidir.
Ittifaksn Dayanikliligs ve Tiirkiye'nin Katkisi: Tirkiye NATO nun gii-

neydogusunda bir operasyon alani kapsamina sahiptir. Bu bélge, mevcurt ve
potansiyel krizlerin yaygin oldugu giiney ve dogu cepheleriyle baglantilidir.
Tiirkiye, dis politika atmosferini siirdiiriirken Ittifak hedefleriyle uyumlu bir

tutum sergilemektedir.

Turkiye, is birligi ve catisma arasinda bir denge gdzetmekte, is birligi ve reka-
bet alanlarini birbirinden ayirarak (6rnegin Tiirkiye-Rusya iliskilerinde oldu-
gu gibi) dis politikasini yiirtitmektedir. Bunun sonucu “savas ve konus” stra-
tejisiyle siirekli bir kriz yonetimidir. NATO zirveleri ve bakanlar toplantlari,

boyle dengeli bir durusu agik¢a ortaya koymakreadir.
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Savunma Harcamalari: NATO, GSYH nin yiizde 2’si oraninda savunma har-
camasi yapilmasini talep etmektedir. Tiirkiye son iki yilda ekonomik dalgalan-
malar yagamis olmasina ragmen yiizde 2,09 savunma harcamastyla 32 tiye tilke
arasinda 18. siraya yerlesmistir. Personel harcamalari yiizde 43,6 oraninda ger-
ceklesirken ana techizat ve Ar-Ge'ye ayrilan kaynak yiizde 34,2dir. Tiirkiye'nin
GSYH’si 1,108 trilyon dolardir ki bu da diger tiye tilkelerle kargilasurildiginda
yiizdelerin oldukea yiiksek olmasina neden olmaktadir. Savunma ithalatinin ak-
sine ulusal savunma programi, diisiik maliyetli ve yiiksek etkili secenekler saye-
sinde harcamalari ¢ok daha verimli hale getirmektedir. Son olarak Tiirkiye'nin
NATO biitgesine katkist yiizde 5 olup bu oran 100 milyon dolarla Tiirkiye'yi 8.

straya yerlestirmekrtedir.

NATO Operasyonlar: ve Tiirkiye'nin Rolii: Tirkiye NATO operasyonlarin-
da sorumluluk iistlenmekte ve gerektiginde devam eden operasyonlara katil-
makrtadir. Turkiye 5 Aralik 2024 itibariyla NATO’nun Daimi Deniz Gérev
Grubu-2 (SNMG-2) komutasini iistlenmistir. Ayrica Irak’ta akdif bir rol tst-
lenmekete, Irak kuvvetlerini egitmekte ve bu alanda Ittifak icinde Kanadadan
sonra en biiyiik katkiy1 saglayan ikinci tilke konumunda bulunmaktadir. Di-
ger bir operasyon ise Tiirkiye'nin 11 Ekim 2024 itibaryla Italyan Silahli Kuv-
vetlerine devrettigi KFORdur. NATO giivenligine akeif kaulimin bir drnegi,
2012'den bu yana Ittifaka erken uyar saglamak amaciyla tahsis edilen Kiirecik
Radardir.

Muharebe gorevlerine hazirlik baglaminda NATO Kara Komutanligt
(LANDCOM) Izmirde, Miittefik Hizli Miidahale Kolordusu (ARRC) Yiik-
sek Hazirlik Karargaht Istanbul'da ve NATO Hizli Dagitim Kolordusu Tiir-
kiye (NRDC-T) 6nemli misyonlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

MEVCUT DINAMIKLER 2025'TE NASIL GELISEBILIiR?

2025’te NATO, devam eden Rusya-Ukrayna savasi ve Ittifakin ilgi alanlarin-
daki belirsizlikler nedeniyle hazirlik seviyesini artiracaktir. Hint-Pasifik bolgesi
ve Afrika gibi uzak bélgelerde yeni endigelerin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.
Bu cergevede dis gorevler en yiiksek oneme sahip olacakur. Bu baglamda
NATO, yiiksek hazirlik seviyesini ve birlikte calisabilirligini koruyarak Ittifa-
kin dayanikliligina bagli kalacakur.

Ortaya ¢ikan “yeni” tehditler NATO’yu gelecekteki catisma ve gerilimlerin
gerekliliklerine uyum saglayacak sekilde kendini doniistiirmeye zorlayacak-
ur. Tiirkiye kotii niyetli birey ve kurumlarin “ekseni kaymasi” su¢lamalarina
ragmen NATO’nun vizyonu, hedefleri ve amaclarina bagli kalmaya devam

edecektir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin genisleyen yumusak giicti ve arabulucu-
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luk/kolaylastiricilik kapasitesi NATO’nun karsilagabilecegi krizleri hafiflerme

potansiyeline sahiptir.

TABLO 4. TURKIYE-NATO iLiSKILERI iCiN BEKLENTILER

Konu

ittifakin
Dayanikliligi

Savunma
Harcamalari

NATO
Operasyonlari

NATO

Gliney, glineydogu
ve dogu
cephelerinde
entegre bir savunma
hatti insa etme

NATO, savunma
harcamalarinin en
azylzde 2 GSYH
seviyesinde olmasini
talep ediyor.

NATO, birlikte
calisabilirligi ve
hazirlik seviyesini
artirmak icin
operasyonlara
dogrudan katki
bekliyor.

Tiirkiye

Yeni normlara uygun olarak
belirtilen t¢ yone katkida
bulunma

Tirkiye, GSYH'nin ylizde
2,09'unu savunma
harcamalarina ayirdi.

Turkiye, NATO
Karargahlarina ev sahipligi
yapiyor, yiksek hazirlik
kuvvetleri tahsis ediyor ve
operasyon komutalarini
Gstleniyor. Tlrkiye'nin
yumusak gliciniin
yaninda arabuluculuk ve
kolaylastiricilik kapasitesi
NATO guvenligini
destekleyebilir.

Olasi Sonuc

“Konus ve savas”
stratejisiyle stirekli
kriz yonetimi

Tirkiye, ulusal
olarak uretilen
savunma
sistemlerine yaptigi
harcamalarla
maliyet etkinligini
artirarak muharebe
hazirligini
destekliyor.

Turkiye'nin
rol{, ittifakin
dayaniklihigini
artiriyor.







TURKIYE-RUSYA ILISKILERI:
Stratejik Is Birligi Altinda
Dolayli Kisitlama

e

Mehmet Cagatay Giiler



Turkiye ve Rusya devlet baskanlari ve disisleri bakanlari arasin-
daki yuz yuze ve telefon goriismelerinin 6ne ¢ikan baslklari
sunlardir:

Ukrayna ve Suriye merkezli bolgesel gelismeler

Ozellikle enerji ve ticaret alanlarinda ikili iliskilerin
daha da gelistirilmesi

Moskova, Tirkiye'nin Rusya’ya yonelik devam eden Bati yap-
tinmlarinin bir parcasi olmasinin ikili iliskilere zarar verecegini
vurgulamistir.

Rusya, Turkiye'nin Ukrayna'ya verdigi askeri destekten kaynakli
endiselerini dile getirmis ve Ankara'nin olasi bir arabulucu roli-
nu reddetmistir.

Esed rejiminin dismesinin ardindan Rusya, Suriyeden kuvvet-
lerini yavasca cekmeye baslamis ve bu Ulkedeki Rus Uslerinin
gelecegi belirsizligini korumaktadir.



GiRis

Tiirkiye, savasin her iki tarafliya da iliski kurmay1 basaran tek NATO iiye-
si lilkedir. Rus ve Ukraynali muhataplarla yapilan neredeyse tiim diploma-
tik gortismelerde, krizin meveut durumu ve nasil ¢oziilebilecegi tartigtlmustir.
2022'de Istanbul'daki goriismeler sirasinda Tiirkiye’nin arabuluculuk fikrine
karst olmayan Moskova'nin baslangictaki tutumu, 2024’te acik¢a degismistir.
Kremlin olast barig goriismelerinde Ankaranin arabulucu olmasini destek-
lemedigini tekrar dile getirmistir. Rusya'nin bakis agisina gdre bunun temel
nedeni, Tirkiye’'nin Ukrayna ile askeri is birligidir. Bu yaklagim, Ankara’ys is
birligini sonlandirmaya zorlamak degil aksine stratejik iliskide olan bir iilke-

nin arabulucu olamayacagini ifade etmek tizerine kurulmustur.

2024’te gecen yilki konjonktiirden farkli olarak Kremlin'in temel endigesi
Tiirkiye’nin Rusya'ya karst Bat yapurimlarina kaulma olasiligidir. Moskova,
boyle bir adimin ticaret odakli islem seceneklerini daraltacagina ve Ankara’yi
Moskovadan tamamen uzaklagtiracagina inanmakeadir. Bu sézde endise, li-

derler ve bakanlar arasindaki ikili goriismelere yansimisur.

Ukrayna'nin yani sira 2024’te Tiirkiye ile Rusya arasindaki bir diger dikkat
cekici mesele, ozellikle yil sonuna dogru yasanan gelismeler 1siginda Suri-
ye olmustur. Esed rejiminin diismesi ve muhalefetin Sam’in kontroliini ele
gecirmesi, Suriye'deki denklemi kokten sarsmistir. Rusya, Ortadogudaki en
onemli miittefiklerinden birini kaybetmis ve bélgedeki ABD etkisini denge-
leme stratejisi altiist olmustur. Ayrica Tartus’taki deniz iissit ve Hmeymim'de-
ki hava ssiiniin gelecegi belirsizligini korumaktadir. Bu iisler Rusya'nin
Dogu Akdenizde, Libyada ve Sahel bolgesindeki etkisi icin vazgecilmezdir.
Dolaystyla séz konusu iislerin statiisiindeki belirsizlik Rusya acisindan stra-

tejik sonuglar doguracakur.

Diger yandan 2024te Tiirkiye, Suriyede destekleyici bir akedr olmaktan ¢i-

karak Esed karsitt durusu ve devrime verdigi siirekli destek sayesinde 6nde
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gelen aktorlerden biri haline gelmistir. Son denkleme bakildiginda Tiirkiye
etki alanini genisletirken Rusya'nin gii¢ projeksiyonu daralmistur Bu iki ge-
lisme arasinda dogrudan bir nedensellik ilikisi olmasa da baglam goz oniine
alindiginda bir korelasyon oldugu gorillmekeedir. Ankara’nin Suriye stratejisi,
Moskova'nin niifuz alaninda bir daralmaya ve statii kaybina yol agmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin 2024 teki yaklasimi, dogrudan hedeflenmese de bir tiir
“kisitlama stratejisi” gibi gortinmektedir. Martel'in tanimina gére kisitlama
stratejisinin ilk prensibi “Devletlerin, érgiitlerin, gruplarin veya ulusotesi giig-
lerin eylemlerini sinirlamak, ilimli hale getirmek, caydirmak, zorlamak veya
engellemekeir”.! Tiirkiye'nin adimlari, dogrudan ve kasitli olarak Rusya’nin
nitfuzunu ve maddi kabiliyetlerini sinirlamayr hedeflemese de bu gosterge-
lerde 6nemli bir daralmaya yol agmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'nin Suriye
ve bir 8l¢iide Ukrayna ile etkilesimi, Moskova'nin etkisi tizerinde béyle bir
sonug¢ dogurmus gibi goriinmektedir. Ekonomik iliskilerin yaklagik 56 milyar
dolarlik hacmine ve aralarindaki gii¢ asimetrisine ragmen Ankara’nin adimlari

Moskova'nin gii¢ projeksiyonunu daralemakeadir.

IKiLI iLISKILERIN DINAMIKLERI

Ukrayna uzun yillardir Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki temel dinamiklerden
biri olmustur. Rusya’nin 2014’te Kirum’t isgal etmesi, yasa dist ilhakt ve
deniz yetki alanlarini sinirlandirmasi Karadenizde giivenlik konularinda
yeni bir statitko olusturmus ve dnemli bir déniim noktast olmustur. Mos-
kova, Kirim ve Karadeniz'in 6tesinde Ukrayna'ya “Yakin Cevre” doktriniy-
le baglanusi nedeniyle biiyiik 6nem atfetmektedir. Bu doktrin, Baltklar
hari¢ tiim eski Sovyet cografyasini kapsamaktadir. Bu doktrin kapsaminda
Rusya, Sovyet sonrasi bélgeyi kendi ayricalikli niifuz alani olarak gérmekte
ve bolgeye baska bir aktoriin etki etmesine izin vermemektedir. Ayrica bu
bélge, Moskova’ nin statiisiinii koruma ve daha da giiclendirme araci islevi
gormektedir. Rusya, Yakin Cevre denilen bolgeyi ana kara ile Bat1 arasinda

bir tampon bolge olarak da gormekte ve bu yaklagimiyla ana vatanin gii-

venligini garanti altina almay1 hedeflemektedir.

Bu doktrin kapsaminda Ukrayna, Belarus ile birlikte en kritik parcalar arasinda
yer almakradir. Kiev'in Batr'ya yonelmesi ve NATO’nun silahlarina ve ekipman-
larina ev sahipligi yapmasi, Kremlin agisindan kabul edilemezdir. Ayrica Vla-
dimir Putin, Ukrayna kimligini bile kabul etmemekte ve bu devletin yapay bir
sekilde olusturuldugunu ve bunun Sovyet doneminin bir hatast oldugunu iddia
etmektedir. Bagka bir deyisle Putin, Ukrayna'nin ayri bir devlet olarak var oldu-

gunu kabul etmemekee ve hatta Rusya’ya tabi olmasi gerektigini diisiinmektedir.

1 William C. Martel, “Grand Strategy of ‘Restrainment™, Orbis, Cilt: 54, Say1: 3, (2010), s. 356-373.
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Ukrayna, Turkiye icin su dort seyi ifade etmekeedir:
* Savunma sanayii etrafinda derin is birligi yaptig: stratejik bir miittefik
* Karadeniz giivenliginde paydas ve Tiirkiye’nin deniz komsusu
* Rusyaya kargi dengeleyici-sinirlayici bir akedr

* Etnik Tiirk Tatar niifusunun yurdu

Tiirkiye-Ukrayna ticaret hacmi ok biiyiik olmasa da stratejik bir nitelik tagtmak-
ta ve savas kosullarinin stirdiigii dikkate alinmalidir. Kiev, Karadeniz'in giivenligi
ve Rusya'nin askeri, siyasi ve dini agilardan dengelenmesi agisindan da son derece
kritik bir konumdadir. Ayrica Tiirkiye, Kirim Tatarlarinin haklari ve refahina bii-
yitk 6nem vermekte ve bu konudaki durusundan geri adim atma niyetinde de-
gildir. Bagka bir deyisle Ukrayna'nin Tiirkiye icin tasidigt anlam Rusy2'nin Yakin

Cevre doktriniyle temelden zitur.

NATO tiiyesi bir tilke olarak Tirkiye, Ukrayna’y

askeri ve savunma sanayii agilarindan yakin bag-

Ukrayna-Rusya savasinin

lara sahip oldugu stratejik bir ortak olarak gor- ba§|ndan bu yana daha fazla

mekte ve bu durum Moskova agisindan bir teh-

dit olusturmakeadir. Benzer gekilde Tiirkiye’'nin

silah, daha fazla kan, daha

bolgedeki Tatarlara verdigi destek ve bu durustan fazla gozyasl ile deQIl, daha
vazge¢memesi, Tlrkiye-Rusya iligkilerinde mii- fazla bar|§ gaba5| daha fazla

temadi bir gerilim yaratmaktadir. Ayrica Turki-

ye'nin Ukrayna’yt Rusya’yr sinirlayan bir aktor

iyi niyet ve diplomasiyle sona

olarak algilamasi da Moskovada olumlu kargilan- erebilece(jini d U§U n UyOI’UZ.

mamaktadir. Bu baglamda Ukrayna ikili iligkiler- Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,

de inkar edilemez bir dinamik haline gelmistir.

Suriye ise ozellikle 2015’ten sonra ikili iligkiler-

de 6n plana ¢ikan 6nemli bir dinamik olmakla

birlikte, 20. yiizyila kadar uzanan bir ge¢cmise sahiptir. RusyZnin bu tarih-
ten itibaren Suriye’ye askeri miidahalesi, iki tlkeyi yalnizca kuzeyden degil
giineyden de komsu hale getirmistir. Rusyanin Suriyedeki varligi, yalnizca
Ortadogu politikasint degil, aynt zamanda Moskova' nin Dogu Akdeniz ve Af-
rikadaki giiciinii pekistirme kapasitesini de etkilemektedir. Suriye'deki iisler
glineye uzanan temel lojistik hatlarini isaret etmektedir. Ayrica Moskova icin
ana vatanin giivenligi —radikal unsurlarin yayilimi agisindan— Suriye'de bas-
lamaktadir. Hatta bazi akademisyenler 2015’ten sonra Suriye’nin Rusya'nin

Yakin Cevre doktrinine dahil edildigini savunmaya baglamistr.

Rusya'nin Suriye’ye miidahalesinden sonra Moskova, Tiirkiye'nin pozisyonu-
na temelden kargt ¢tkan bir yaklasim benimseyerek, rejimi ayakta tutmus ve
bolgedeki kirilganligi Ankara’ya karst bir koz olarak kullanmigtir. Bu tiir bir

20 Kasim 2024
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koz, dogrudan Tirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit etmistir. Daha spesifik
olarak, terdr ve terdrizmin yayilma olasiligi, uzun siireli istikrarsizlik ve yerin-

den edilmis niifus Tiirkiye i¢in varolugsal bir tehdit olusturmustur.

Rusya'nin Suriyedeki giicii ve etkisi, Ankara icin bir kisitlama ve siirekli bir
risk anlamina gelmistir. Suriye, Ttirkiye’nin ulusal giivenlik stratejisinde, Uk-
raynanin Rusya'nin Yakin Cevre doktrini agisindan tasidigt degere benzer bir
oneme sahiptir. Bu nedenle Ankara’nin bélgeye yonelik stratejisi, Turkiye'ye
karst kullanilabilecek her tiir kozu ortadan kaldirma ekseninde sekillenmistir.
Dolayistyla Suriye meselesi, Tiirkiye ile Rusya’yt hem diplomatik masalarda
hem de sahada kars1 kargiya getiren temel bir dinamik haline gelmistir. Konu-

ya iligkin gelecekteki olasiliklar bir sonraki bélimde ele alinmaktadir.

2025 iCiN BEKLENTILER

[kili iligkileri sekillendiren dinamikler ve 2024’te yasanan gelismeler géz nii-
ne alindiginda, 2025’te Tiirkiye-Rusya iliskilerinde kargilagabilecegimiz olasi-
liklart belirli kategorilere ayirmak istiyorum (Bkz. Tablo 5). Bu baglamda bu
boliim, enerji ticaretinde benzer bir egilimin, kii¢iik dalgalanmalarla devam
edecegini one siirmekeedir. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin neredeyse yarisint
Rusyadan kargilamakta ve ikili ticaret hacminin biiyiik bir kismint enerji it-
halat olusturmaktadir. Mevecut kosullar alunda dalgalanmalar normaldir ve
actkcast bu durum biiyiik 6l¢tide Trump’in izleyecegi politikaya baglidir. Tiir-
kiye, yapurimlarin baslangicindan itibaren ticaret hacmini benzer seviyeler-
de tutmay: basarmistir. Bunun yani sira Tiirkiye agisindan Rusyadan aldigt
miktardaki enerji icin bir alternatif veya ikame kaynak bulunmamaktadir. Bu
nedenle ekonomik anlamda stratejik is birliginin devam etmesi daha olasidur.
Ancak uzun vadede tercih edilen sonug, Rus dogal kaynaklarina olan bagimli-
ligin azalulmasidir. Boyle bir durumda Ankara, Moskova karsisinda ¢ok daha
ozgiir bir sekilde karar alabilecektir.

Ayrica Rusya-Ukrayna savasinda artan gerilimler ve Kiev’e verilen balistik fiize
kullanma izinleri g6z oniine alindiginda, NATO ile Rusya arasinda bir ¢atis-
manin ¢tkmasi miimkiin goriinmektedir. Ancak miimkiin olmasi bu duru-
mun yiizde yiiz gerceklesecegi anlamina gelmez. Yine de Kursk operasyonu ve
ardindan ATACMS ve benzeri fiize tiirlerinin Rus topraklarinda kullanimina
izin verilmesi, NATO-Rusya gerilimini bir sekilde 6nemli 6l¢iide ararmuistir.
Rusya, niikleer doktrinini degistirmis ve niikleer olmayan bir tilkenin, niikleer
bir tilkenin yardimiyla topraklarina saldirmasini ortak bir saldirt olarak kabul
edecegini ilan etmistir. Boyle bir durumda niikleer silahlar dahil gii¢ kulla-
nimi, bu senaryoda Ukrayna ve NATO dahil tiim taraflara kargt misilleme

gerektirecek bir eylem olarak kabul edilecekeir. Bu durum iki taraf arasinda
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bir causmayr dogal olarak miimkiin hale getirmektedir. Tiirkiye bir NATO
tiyesi iilke olarak bu ihtimalden etkilenecek ve tarafsiz kalmayi tercih etmesi-
ne ragmen savasa taraf olma riskiyle karsi karsiya gelebilecektir. Ancak Rus-
ya-Ukrayna savasinda yasanan cesitli gerilimlere ve agilan bircok esige ragmen
boyle bir catismanin heniiz gerceklesmedigi de belirtilmelidir. Hava savunma
sistemleri, F-16 savas ugaklari veya benzeri silahlarin saglanmasinin ardindan
da benzer argiimanlar defalarca dile getirilmistir. Ayrica Rusyanin béyle bir
saldirinin maliyetini kabul etmesi pek olast gériinmemektedir. Bu baglam-
da daha olasi senaryo, sahadaki mevcut durum goz dniine alinarak savasan
taraflar arasinda bir ateskesin imzalanmasidir. Baska bir deyisle yeni statiiko,
bir ategkes araciligiyla hem Ukrayna hem de Rusya’ya dayaulmakeadir. Bu
yaklagim Trump'in goreve bagladiginda benimseyecegi en muhtemel senaryo
olarak degerlendirilmektedir. Bu meyanda en tercih edilen sonug, bir ateskes
anlagsmasinin, Kirim Tatarlarinin haklarint gézetmesi ve korumast suretiyle

Tiirkiye’'nin arabuluculugunda imzalanmasidir.

Suriyedeki son gelismeler ve ilkenin gelecegindeki belirsizlik, makul ve olast
sonuglart birbirinden ayirmay: zorlastirmaktadir. Bugiinkii konjonktiirde ma-
kul olan, Rusya'nin Suriye'deki tiim unsurlarini geri ¢ekmesi ve iislerini tama-
men tahliye etmesidir. Eger bu gergeklesirse bu durum Rusya’nin Ortadogu,
Dogu Akdeniz ve Afrika politikalarini da derinden sarsacaktir. Sayet Rusya
son kertede Ukrayna savagiyla birlikte Suriye catigmasint yonetmeyi bagara-
maz ve stratejik ¢ikarlarini terk ederek gii¢ projeksiyonunu daraltmak zorunda
kalirsa, Moskova'nin uluslararas: sistemdeki statiisii biiyitk 6l¢iide tartigmali
hale gelecekir. Sebep ne olursa olsun, stratejik ¢ikarlarin terk edildigi ve daha
onceki kazanimlarin kaybedildigi bir pazarlik Rusya'nin statiisiine her halii-

karda zarar verecektir.

Daha olast goriinen senaryo, Moskova'nin tiim askeri unsurlarini minimize
etmesi ve dzellikle Lazkiye ve Tartus’taki askeri tislerini korumasidir. Ancak
son uydu gorintiileri daha kapsamli bir geri ¢ekilmeye isaret etmekeedir. Bu
nedenle makul olan ile olast olant ayirt etmek oldukga zordur. Ancak kesin
olan her iki senaryoda da Tirkiye'nin etkisinin daha biiyiik olacagidir. As-
linda Tirkiye, Rusyanin meydana getirdigi giic boslugunu doldurabilecek
tek adaydir. Bu noktada Tiirkiye-Rusya iliskilerinde en tercih edilen senaryo,
bolgedeki yeni statiikonun ve hiikiimetin taninmasidir. Ayni zamanda Tiir-
kiye terér orgiitii PKK/YPG’ye karsi yiiriittigi miicadelede Rusya’yr karst
tarafta degil kendi yaninda gérmek istemektedir. Moskova agisindan ise sta-
titkoyu kabul etme olasiligt yiikseldikge PKK/YPG’ye karst is birligi yapma

olasilig1 diisecektir.
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TABLO 5. 2025°'TE TURKIYE-RUSYA iLiSKILERINDE BEKLENTILER

Makul Sonuc

Enerji Ticaretinde
Benzer Egilim

NATO-Rusya Catis-
masi

Suriye'deki Tiim Rus
Kuvvetlerinin ve Usle-
rinin Tahliyesi

Olasi Sonuc
Stratejik ekonomik is
birliginin strdirtlmesi

Ukrayna'da ateskes ve
yeni statliko

Glclerin azaltilmasi ve
askeri Gslerin korunmasi

Tercih Edilen Sonuc

Rus enerji kaynaklarina ba-
gimliligin azaltilmasi

Turkiye'nin arabuluculugu ve
Kinm Tatarlarinin haklarinin
korunmasi

Yeni statlikonun taninmasi ve
PKK/YPG'ye karsi is birligi




TURKIYE VE YENI SURIYE:
Esed Rejiminin Diststinden
Sonra Istikrar Insasi




HTS tarafindan gergeklestirilen Diismani Caydirma Operasyonu
Suriye'de Esed rejiminin ¢cokmesine yol acti.

Colani liderliginde bir gegis hiikiimeti kuruldu.

Firat Nehri'nin batisindaki PKK/YPG varligi 6nemli dl¢tide azal-
tildi.

Turkiye ile yeni Sam hikimetinin stratejik is birligine gitmesi
beklenmektedir.

Esed rejiminin sona ermesi, PKK/YPG'nin varlik gostermesine
olanak taniyan kosullari ortadan kaldirdi ve bu yapilarin tasfiye-
sini muhtemel hale getirdi.



GiRiS

2024’tin sonunda Suriye, siyasi ve askeri ortamini kokten degistiren déntistii-
riicli degisimlere sahne oldu. 27 Kasimda Heyet Tahrirus-Sam (HTYS) liderli-
gindeki muhalefet, Suriye Milli Ordusu (SMO) ile birlikte Diismani Caydur-
ma Operasyonu'nu baglatarak Esed rejimini hizli ve beklenmedik bir sekilde
devirdi. Bu gelisme, mevcur gii¢ dengelerini altiist etti ve Suriye’nin jeopolitik
yonelimini yeniden tanimladi. Daha énce Idlibde sinirlt bir otoriteye sahip
bir figiir olan Ahmed Sara (Colani) gecis hitkiimetinin merkezi figiirii olarak
one ¢tk ve ozellikle Tiirkiye ve diger bolgesel aktorletle tist diizey diplomatik

temaslara baslad:.

ANA DINAMIKLER

Stratejik ilerlemeler ve Toprak Degisimleri

Mubhalefetin askeri harekat1, rejimin kontroliinii dagitmakla kalmamus, ayni
zamanda Firat Nehri’nin batisindaki PKK/YPG varligini da 6nemli 6l¢iide
zayiflatmisur. Tel Rufat ve Menbig gibi sehirler SMO’nun kontroliine geg-
mis ve YPG/PKK icin ciddi bir toprak kayb: yasanmistr. Halepteki mahal-
lelerden PKK unsurlarinin tahliyesi konusunda yapilan kismi anlagmalara
ragmen, grup ozellikle Seyh Maksut ve Esrefiye bolgelerinde sinirlt bir etki

stirdiirmektedir.

Firatin dogusunda ise Haseke, Rakka ve Deyrizorda artan protestolar,
YPG/PKK’nin varligina yonelik halkin memnuniyetsizligini acikca ortaya
koymustur. Suriye’nin kuzeydogusunda demografik derinligin olmamasi
ve Kiirt niifus arasindaki destegin azalmasi, YPG/PKK’nin kontroliinii siir-
diirme kapasitesinin zayifladigini gostermektedir. Rejimin distisiiyle olusan
devrimci ivme, bu bolgelerde PKK’nin pozisyonuna karsi baskilar1 daha da

artrmigtir.
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Rejimin Diisiis Dinamikleri

Saldirganligi Caydirma Operasyonu’'nun bagarisi, askeri dengeyi Tirkiye ve
mubhalefet lehine degistiren 6nceki gelismelere dayantyordu. Rusya nin Ukray-
na’y: isgali ve Hamas'in Aksa Tufani Operasyonu gibi bolgesel kesintiler, Su-
riye'den dikkat ve kaynaklarin uzaklastirilmasina ve en nemlisi Iran’in Esed’e
yonelik vekil desteginin zayiflamasina neden oldu. Bu stratejik faktérler, Suri-
ye'de Esed rejiminin diisiisiintin temel nedenlerini olusturdu. Bu gelismelerin
birlesik etkisi, muhalefetin koordineli bir askeri taarruzu icin zemin hazirladi.
Muhalefet giileri ilk olarak Halep, Hama ve Humus'un kontrollerini rejim
giiclerinden ¢ok az direncle kargilasarak ele gecirdi. Ardindan 8 Aralik’ta Sam
ele gecirildi. Bu gelismelerin sonucunda Esed, tilkeyi terk ederek Rusya'ya si-

ginmak zorunda kaldu.

Gecis Yonetiminin Olusumu

Rejimin ¢okiisiiniin ardindan, HTS lideri Colani gegis hitkiimeti kurma gore-
vini tistlendi. Siiregteki 6nemli gelismeler sunlardir:

*  Muhammed Besir'in bagbakan olarak atanmast

* Savunma, adalet, ekonomi, egitim ve kalkinma gibi alanlart denetleyen

bakanliklarin olusturulmas:

* Yerel yonetim yapilart kurmak icin HTS ile miittefik askeri gruplardan

valilerin atanmasi

Ahmed Saranin liderlik tarzi, merkezi otoriteyi pekistirme ¢abalarini yansita-
rak, miitcefik askeri gruplarin Savunma Bakanlig1 araciligiyla merkezi kontrol
alunda entegrasyonunu 6ne ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte rakip fraksiyon-
lar arasindaki kalint gerilimler, potansiyel yénetim zorluklari meydana getir-
mektedir. Yine de gecis kurumlarinin hizla olusturulmast, bir dereceye kadar

orgiitsel hazirligin ve dis diplomatik taninmanin oldugunu gostermektedir.

PKK/YPG Etkisinin Azalmasi

PKK/YPG, muhalefetin taarruzu sirasinda Esed rejimiyle saf tutarak, rejim
giiclerinin geri ¢ekilmesiyle olusan gii¢ boslugunu doldurmaya calisti. Ancak
Menbi¢ ve Tel Rifat’in kontroliinii ele gecirme girisimleri basarisiz oldu ve
SMO tarafindan huzli bir sekilde yenilgiye ugrauldi. 1 Aralik’ta gerceklestiri-
len Ozgiirliik Safagi Operasyonu, PKK/YPG’nin Firat'in batisindaki stratejik
derinligini ortadan kaldirarak pozisyonlarini etkili bir sekilde dagstt1.!

1 “Syrian National Army Continues to Advance Against PKK/YPG Terror Group in Operation Dawn
of Freedom”, Anadolu Ajanst, 1 Aralik 2024.
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PKK/YPG’nin Halep'teki varligy, lojistik zorluklar ve moral diistikliigiiyle kar-
st kargiya kalmaktadir. Bu arada, Rakka ve Deyrizor gibi Arap cogunluklu bol-
gelerde artan protestolar, teror orglitiinii daha da izole ederek, dzerk yénetim
hedeflerini zayiflatmaktadir. Halk arasinda artan huzursuzluk ve Suriye De-
mokratik Giiglerine (SDG) bagli Arap unsurlarin ayrilmalari, PKK/YPG’nin

tutunma giicinii daha da zayiflatmisur.

Stratejik ve Jeopolitik Cikarimlar

Gegis hiikiimeti, Suriye’nin toprak biittinliigiinii éncelikli olarak ele al-
makta ve PKK/YPG’nin varligini istikrarin 6nitinde bir engel olarak gor-
mektedir. Hitkiimetin Arap ¢ogunluklu bélgeleri idari ¢ergevesine entegre
etme ¢abalari, muhalefetin kontroliinti saglamlastirirken PKK/YPG’nin
etkisini marjinallegtirebilir. Tiirkiye'nin muhalefet giilerine verdigi stra-
tejik destek, bolgedeki niifuzunu artirmugtir. Tirkiye ile gecis hitkiimeti
arasinda, 6zellikle terdrle miicadele ve catigma sonrasi yeniden insa konu-
larinda is birligi olasiliklar: gliglii gériinmektedir. Esed rejiminin diisiisi,
diplomatik ayarlarin yeniden yapilmasina yol agmis ve Batli giicler gegis
hitkiimetiyle istikrari saglamak i¢in temas kurmaya baglamistir. Esed’in ki-
lit miittefikleri olan Rusya ve Iran, azalan bir niifuzla kars1 karsiya kalirken
Korfez iilkeleri yeni yonetimle daha yakin iliskiler kurarak Iran etkisini

dengelemeye calisabilir.

ESED SONRASI SURIYE'YE YONELIK o
TURKIYE'NIN POLITIKASI: 2025 BEKLENTILERI

Muhalefetin Ditsman: Caydirma Operasyonu'nun ardindan Esed rejiminin
cokiisti Suriye’nin siyasi ve giivenlik manzarasini yeniden sekillendirerek Ttirki-
ye’ye hem zorluklar hem de firsatlar sunmustur. Tiirkiye'nin bu déniistime ver-
digi yanut, istikrart saglamak ve ulusal ¢ikarlarini saglama amaci tastyan stratejik
yaklagimini belirleyen dort temel stitun tarafindan yonlendirilmekeedir: Mer-
kezi bir otorite olusturmak, birlesik bir Suriye insa etmek, bolgesel diplomasiyi

giiclendirmek ve gok tarafli uluslararasi katlimi etkinlegtirmek.

Merkezi Otoritenin insasi

Colani liderliginde bir gecis hitkiimetinin kurulmasi, Suriyede yonetim yapila-
rinin yeniden tesisine yonelik kritik bir degisimin baslangict olmustur. Ttirkiye
bu gelismeyi, siyasi istikrari ve devlet insasint tegvik etmek icin bir firsat olarak
gormektedir. Ankara'nin, Milli Istihbarat Tegkilat: Bagkani Ibrahim Kalin ve Di-

sisleri Bakani Hakan Fidan'in ziyareterini igeren erken diplomatik girisimler,
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Tiirkiye'nin Suriye’nin siyasi gegis siirecine rehberlik etme konusundaki kararli-

ligini ortaya koymakeadir.

Tiirkiye'nin gecis donemi icin ¢abalarinin su alanlara odaklanmast muhtemeldir:

Suriye’nin toprak
bitinligunin ve Uniter
yapisinin korunmasi,
ulkemizin asla taviz
vermeyecegi bir

husustur. ilk giinden beri
bolici emellerle ilgili
tutumumuzun ne oldugunu
soyledik, tim dlnyaya
ilan ettik, kararhhgimizi
ortaya koyduk. Turkiye bu
sUrecte, ihtilafin basindan
bu yana yaptigi gibi Suriye
halkinin yaninda duracak,
gereken her tirlt katkiy

saglayacaktir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, 18 Aralik 2024

*  Gegis hiikiimeti altinda devlet kurumlarinin

pekistirilmesini desteklemek

* Parcalanmay1 onlemek icin muhalefet milis-
lerinin silahsizlandirilmasint ve birlesik bir

ulusal orduya entegrasyonunu saglamak

* Diizeni ve toprak biittinligiinii koruyabile-
cek merkezi ve islevsel bir yonetim olustur-
mak amaciyla giivenlik sekedrii reformlarin:

kolaylastirmak

Tiirkiye'nin stratejisi Suriye’nin rekabet halindeki
etki alanlarina béliinmesini énlemeyi ve dis ak-
torlerin yerel boliinmeleri istismar etme ¢abalari-

na karst koymayi éncelemektedir.

Birlesik Bir Suriye insa Etmek

Turkiye, uzun siiredir Suriye’nin toprak biitiin-
ligiintin énemini vurgulamis ve Esed rejiminin
diistisii, yillarca siiren i¢ savasin neden oldugu
parcalanmay: tersine ¢evirme firsati sunmugtur.
PKK/YPG’nin, 6zellikle Firat'in batisindaki kilit
bolgelerden ¢ekilmesi, Tiirkiye agisindan ayrilikei
tehditlerden arinmis birlesik bir Suriye hedefini
desteklemek icin elverigli kosullar yaratmakeadir.
Ankaranin politikasinin su alanlara odaklanmast
muhtemeldir:
e PKK/YPG varligini ortadan kaldirmak icin
yeni hiikiimetle is birligi yapmak ve herhan-
gi bir silahli grubun Suriye’nin egemenligini

tehdit etmemesini saglamak

* Muhalefet kontroltindeki bolgelerin merkezi bir otoriteye yeniden enteg-

rasyonunu kolaylagtirmak ve kapsayici yonetim yapilarini desteklemek

*  Gegis hitkiimetine genis tabanli destek saglamak i¢in mezhepsel ve etnik

bolinmeleri giderecek ulusal uzlast ¢abalarini tegvik etmek

Birligi 6nceleyen Tiirkiye, sinirlarini giivence altina almayi ve bélgeyi istikrarsiz-

lagtirabilecek dzerk bolgelerin ortaya ¢ikmasini engellemeyi hedeflemektedir. Bu
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nedenle 2025’te Tiirkiye'nin stratejik énceliklerinden biri YPG sorununa odak-
lanmak olacakur. Tiirkiye'nin YPG sorununu ¢ozmek icin dncelikleri su sekilde
stralanabilir: YPG’nin silahsizlandirilmasi, YPG icindeki PKK unsurlarinin ay-

rilmast ve YPG icindeki yabanci savascilarin ayrilmasi.

Bolgesel Diplomasiyi Guiclendirme

Rusya’nin azalan etkisi ve Iran’in zayiflayan konumu nedeniyle olusan bol-
gesel giic boslugu, Tirkiye’ye yeni bir bolgesel siyaseti sekillendirme firsatt
sunmaktadir. Tiirkiye’nin etkilesim stratejisi Suriye’nin gegis siirecine genis
bir bolgesel destek saglamak icin Arap Ligi, Is-
lam Isbirligi Teskilatr (IIT) ve Korfez Isbirligi

Konseyi (GCC) gibi bolgesel kuruluslarla is bir- Su I’Iy€| i muhaliflerin birlik
ligini gelistirmeye dayanmaktadir. Tiirkiye’nin |g| nde olmasi ve ka psayici

yaklasimi sunlari igermektedir:

* Suriyede istikrar1 ve ekonomik toparlan-

may1 tegvik etmek icin bélgesel kuruluglarla

bir hikiimet tesis etmeleri
onemlidir. Artik Glkeyi

ittifaklar kurmak birlestirme ve yeniden

* Siyasi, eckonomik ve giivenlik zorluklarina in§a etme zamanidir.

ortak goziimler bulmak igin Arap ve Islami

platformlarla diplomatik koordinasyonu

Savas yuzunden evlerini

artirmak terk etmek zorunda kalan

* Suriye'nin egemenligini giiclendirmek ve Suriyeliler artik kendi

dis tehditlere karst koymak icin bélgesel en-

tegrasyon cercevelerini tesvik etmek

topraklarina donebilecektir.

Dusisleri Bakani Hakan Fidan,

Turkiye’'nin diplomatik girigimleri, Suriye’nin
istikrarini ve bélgesel sisteme yeniden entegras-
yonunu saglamak icin kolektif ¢cabalarin 6nemini

kabul ederek bolgesel is birligi ve dayanigsmay: 6ne ¢ikarmakeadir.

Cok Tarafli Uluslararasi Katilimi Etkinlesgtirme

Turkiye, Suriyede uzun vadeli istikrarin saglanmasinda ok tarafli diploma-
sinin 6neminin farkindadir. Sam'da biiytikel¢iligini yeniden faaliyete geciren
ilk tilke olarak Tiirkiye, Suriye’yi istikrara kavusturma ve yeniden inga etme
cabalarina liderlik etme niyetini gostermektedir. Ankara'nin stratejisi su un-
surlari icerecektir:

*  Gegis hiikiimetinin siyasi megruiyetini giivence altina almak icin ulusla-

rarasi taninmayt tesvik etmek

* Altyapy, enerji ve insani yardim projelerine odaklanarak yeniden insa ca-

lismalari i¢in uluslararasi yardim ve yatirimlart harekete gecirmek

10 Aralik 2024
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o Terérle miicadele icin BM ve diger uluslararasi platformlar araciligiyla is

birligini tesvik etmek

* Cin ve AB dahil olmak tizere kiiresel akeorlerle koordinasyon saglayarak

Suriye’nin gegis siirecine ekonomik ve diplomatik destek saglamak

Tiirkiye'nin ¢ok tarafli yaklagimi, Suriye’nin yeniden ingasinin kapsayici,
stirdiiriilebilir ve dis manipiilasyona kargi direncli olmasini saglamay1 he-

deflemektedir.

Bu ¢ok boyutlu strateji Tiirkiye’yi Suriye’nin siyasi ve giivenlik diizenini se-
killendirmede merkezi bir aktor konumuna getirirken Esed sonrast dsnemin
Tiirkiye'nin stratejik ¢ikarlariyla uyumlu olmasini ve daha genis bolgesel is-
tikrara katkida bulunmasini saglamakeadir. Ancak Esed rejiminin ¢okisii ve
Suriye'de bir gecis hitkiimetinin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye i¢in hem firsatlar hem
de 6nemli riskler dogurmustur. Bu doniisiim bélgeyi istikrara kavusturma
sansi sunarken giivenlik, yonetim ve dis etkilerle ilgili belirsizliklerin dikkatle

yonetilmesi de gerektirmekeedir.
Baslica riskler sunlardir:

Siyasi Par¢alanma: Gegis hitkiimeti otoriteyi pekistirmek icin bastirirken
bu, rekabet halindeki fraksiyonlarin ve yerel milislerin ortaya ¢tkmasina yol
acarak Suriye’yi daha da istikrarsizlagtirabilir ve Tiirkiye'nin sinir giivenli-
gini etkileyebilir.

PKK/YPG’nin Yeniden Canlanmast veya Direnisi: Toprak kayiplarina
ragmen PKK/YPG unsurlari yeniden toparlanmaya veya yerel gerilimlerden
yararlanmaya calisabilir ki bu da Turkiye'nin ulusal giivenligine ve Suriye’ye
dogrudan bir tehdit olusturabilir. Ote yandan grup silahsizlanmay1 tercih
ederse, is birligine dayali bir ¢6ziim alternatif olarak ortaya cikabilir.

Bolgesel Rekabet ve Dis Miidabaleler: Tran, Rusya ve ABD gibi bélgesel ve
kiiresel aktorlerin rekabet eden ¢ikarlari Turkiye'nin diplomatik ¢abalarini ¢ik-

maza siiriikleyerek istikrar ve yeniden insa siirecini geciktirebilir.

Ekonomik ve Insani Zorluklar: Suriye nin yeniden ingasi icin duyulan ihti-
yag, iilke kaynaklarini zorlarsa yeni biiyiik miilteci niifuslar1 Tiirkiye icin ek

sosyal ve ekonomik baskilar olusturabilir.

Turkiye'nin yaklagimi, merkezi otoriteyi gii¢lendirme, ulusal birligi tesvik
etme, bolgesel diplomasiyi gelistirme ve ¢ok tarafli kaulimi etkinlestirme
odakls olarak catismact ve is birligine dayali stratejiler arasinda bir denge kur-
may1 icermektedir. Tablo 6'da Tiirkiye’nin arabuluculuk stratejilerini Suriye’ye
yonelik politikasi kapsaminda kilit riskleri ve firsatlart vurgulayan dért boyut-

ta 6zetlemektedir.
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TABLO 6. 2025°'TE TURKIYE-SURIYE ILISKILERINDE RiSK VE FIRSATLAR

Boyutlar

Potansiyel Riskler

Firsatlar

Tiirkiye'nin Arabuluculuk
Stratejileri

Merkezi Bir
Otoritenin
Kurulmasi

Birlesik Bir Suriye
insas

Bolgesel
Diplomasinin
Guglendirilmesi

Milislerin
parcalanmasi ve
istikrarsizhga yol
acmasi

PKK/YPG
direnisinin bazi
bolgelerde
devam etmesi;
silahli gruplarin
etkisiz hale
getirilememesi
ve uzayan
istikrarsizlik

Catisan bolgesel
cikarlarin
diplomatik
cabalari
baltalamasi

Devlet kurumlarinin
ve yonetim
yapilarinin
pekistirilmesi

Ayrilik¢i tehditlerin
ortadan kaldirilmasi
ve toprak
batinliginun
yeniden tesis
edilmesi; YPG'nin
silah birakmayi ve
siyasi entegrasyonu
kabul etmesi halinde
is birligi potansiyeli

Arap Ligi, iT ve KiK
aracihgiyla bolgesel
is birligi

Milislerin silahsizlandirilarak
ulusal gliclere entegre
edilmesinin kolaylastiriimasi

Catismaci Segenek: PKK/
YPG unsurlarini ortadan
kaldirmak icin Suriye ile
ortak operasyonlarin
desteklenmesi

Is Birlik¢i Secenek: YPG
silah birakirsa mizakere,
entegrasyon ve siyasi
¢oziim stireclerinin tesvik
edilmesi

istikrar icin bolgesel
cercevelerin ve ortakliklarin
tesvik edilmesi







ISRAIL-FILISTIN:
Derinlesen Belirsizlik

Muhammed Hiiseyin



israil'in ABD ve Avrupa tarafindan desteklenen Gazze saldirilari,
kiresel protestolar ve hukuki davalarla karsilasarak uluslararasi
konumunu zorladi.

Netanyahu, savasi Liibnan ve iran‘a genisleterek bélgesel catis-
ma riskini artirirken ABD catismayi sinirlamaya calisti.

israil'in teopolitik motivasyonlari, genislemeci politikalar ko-
rikleyerek bolgesel istikrari ve Tirkiye'nin guvenlik cikarlarini
tehdit etti.

Gelecekteki istikrar, Trump yonetimindeki ABD politikalarina
bagli olup, Turkiye ve miuttefiklerinin ateskes gortismelerinde
ve Gazze'nin yeniden insasinda kilit rol oynamasi muhtemeldir.



2024: SOYKIRIM YILI

ABD ve ana akim Avrupa giigleri tarafindan Tel Aviv'e verilen destek, Netanya-
hu ve kabinesini katliamlarin boyutunu arurmaya biiyiik dl¢iide cesaretlendir-
mistir. Siyonist liderlik, Gazzede 2024 boyunca insanlart ayrim gdzetmeksizin
katlederek, Hamas ve diger direnis gruplarini hedef almus ve Filistin siyasi kimli-
gini ortadan kaldirmay: amaglamistir. Kurumsallagmis demokrasilerin koruyucu
ve mesrulastirici sdylem-eylem stratejisi sayesinde uluslararas: arenada ayricalikli
bir konuma sahip olan Tel Aviv, 2024’te Uluslararast Adalet Divani ve Ulusla-
rarast Ceza Mahkemesindeki davalar yoluyla yeni varolussal zorluklarla karsi-
lagmustir. Diinya genelinde artan [srail karsiti gosteriler, isgal devletinin kiiresel
siyasetteki rahat konumunun sarsildigini ve éniimiizdeki yillarda agir bir bedel

odemek zorunda kalacags bir siirecin bagladigini gostermistir.

Gazzedeki stratejik yenilginin ve artan uluslararasi Israil karsiti duygularin
yaratugl travma, hitkiimete karst kamuoyu muhalefetini giiclendirmistir.
Devletin uluslararast toplumdaki imajint restore etmek ve psikolojik tistiin-
ligii yeniden kazanmak amaciyla Netanyahu, savasin sinirlarint genigletmek
icin bir dizi hamle yapmisur. Gazze'deki soykirim sirasinda Siyonist hitkiimet
altyapiy1 ciddi sekilde tahrip ederken Giiney Litbnan tizerindeki baskiyr da
onemli dl¢iide artirmigtir. Netanyahu hiikiimeti, Hizbullah’in saldirilari karsi-
sinda ikinci bir cephe a¢ip Hamas ve Hizbullal'in iist diizey figiirlerini hedef
alarak savagin seyrini kendi lehine ¢evirmeye calismistr. Uluslararasi toplu-
mun taleplerine ve arabulucu devletlerin ¢abalarina ragmen Gazze'de ateskes
fikrine yakinlik gstermeyen Netanyahu hiikiimeti zellikle Tahranda Hamas
lideri Ismail Heniyye’ye yonelik suikast saldirisiyla ateskes siirecine agir bir

darbe indirmistir.

Savagt bolgeye yaymak suretiyle uluslararas: toplumdan gliglii destek kazan-
may1 amaglayan Netanyahu, Hizbullah ve Iran Devrim Muhafizlarinin iist

diizey figiirlerine yonelik saldirilarla olast bir Iran-Israil savasini tetiklemis-
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tir. Nisan ay1 baglarinda Sam'daki Iran Konsolosluguna yapilan saldirt Tah-

ran ve Tel Aviv arasindaki savas ¢igliklarini yiikseltmistir. [ran hiikiimetinin

bu saldirtya verdigi diisiik seviyeli misilleme, iki devlet arasindaki gerginligi

Sunu ¢ok net belirtmek
durumundayim: Tirkiye,
Filistin, Gazze ve Lubnan icin
gorinenden, konusulandan,
basina yansiyandan

cok daha fazlasini
yapmaktadir. Soykirim
duruncaya, Gazze ve Filistin
tamamen 6zgurlesinceye
kadar tim gulicimdizle,

tim imkanlarimizla
kardeslerimizin yaninda
olacagiz. Turkiye'nin, Filistin
halkinin hakl micadelesine
verdigi gucli destegin en
yakin sahidi, bizzat Filistinli,

Gazzeli kardeslerimizdir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, 25 Kasim 2024

bir nebze olsun hafifletmis olsa da Siyonist yonetimin Heniyye ve Hizbul-

lah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah’a yonelik suikastlari, iki taraf arasinda

savas olasiligini yeniden giindeme tagimustir. Tel
Aviv, Iran tarafindan daha 6nceki misillemelere
kiyasla daha sert bir karsilik verilmesi durumun-
da savas acacagt sinyallerini verse de bolgedeki
biiyiik bir savagin zarar ve maliyetleri, ABD
yonetiminin Netanyahu’yu frenlemesine yol ag-
mustir. fran ve Israil arasinda savas ihtimalinin
hakim oldugu uzun aylarda Tel Aviv Gazze'deki

soykirimini stirdiirmustiir.

Onceki yillarda isgal devletinin Gazze veya Bat
Seria’ya yonelik saldirganligindan farkli olarak, bu
kez yiiksek sesle dile getirilen dini referanslar, bu
devletin 2024 teki soykirimini ve saldirgan genisle-
meciligini farklilagturan ana motivasyon olmustur.
Yahudi teopolitikasina dayanan yeni strateji, Filis-
tin topraklarinin yani sira Giiney Liibnan ve Suri-

yede de isgal odakli bir yaklagimi hizlandirmigtir.

Netanyahu hitkiimeti, uluslararasi toplumun
2024 yili boyunca katliamlari sona erdirmek
ve isgal devletinin patolojik siyasi zihniyetini
dizginlemek icin giiglii bir irade gdsterememesi
nedeniyle Gazze'deki soykirimi tim diinyanin
gozleri 6niinde kesintisiz bir sekilde stirdtirmiis-
tiir. Ayrica Netanyahu bélgedeki kirillganliklarin
olusturdugu firsat bogluklarindan faydalanarak
saldirgan genislemeci stratejisinden taviz verme-
mis ve 2025’e Israil-Filistin catismasinin ve bsl-
genin istikrarinin gelecegi agisindan karamsar
bir tablo birakmustir.

BARISI iIMKANSIZ KILAN DINAMIKLER

Causmanin ana dinamikleri géz éniine alindiginda taraflar arasinda bir uz-

lagmaya varmayi zorlastiran veya hatta imkansiz hale getiren iki temel mesele

bulunmaktadir. Birincisi Israil'in realpolitik gercevede benimsedigi irrasyo-
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nel giivenlik kaygilaridir. Filistin direnis gruplarint marjinallestirme strate-

jisi, Tel Aviv yonetiminin saldirganligini artirmakeadir. Bu mesele Filistin

topraklarinin ve bolgenin giivenligi ve istikrarint olumsuz etkilediginden

Tiirkiye gibi tilkelerin bélgesel politikasini dogrudan ilgilendirmektedir.

Filistin topraklarinda kalici bir ¢6ziimii engelleyen
ikinci temel sorun ise Siyonist liderligin teopolitik
temelde izledigi genislemeci stratejidir. “Vadedil-
mis topraklar” anlatsina dayali bir diizen vizyonu
gelistiren [srail, yalnizca Filistin'in degil bolgede-
ki diger tilkelerin de toprak butinltigiinii tehdit
eden bir dil kullanmaktadir. Aksa Tufani Operas-
yonu sonrasindaki statiikoya bakildiginda Israil'in
Liibnan ve Suriye’ye yonelik saldirgan tutumu ve
PYD/YPG terdr orgiitlerine verdigi destek, bu

dini yayilmaciligin en somut gostergeleridir.

1§gal devletinin dini okuma merkezli yaklagimi,
Tiirkiye'nin  Israil-Filistin catismasina  yonelik
politikalarini  dogrudan etkilemektedir. 2024
boyunca, Tiirkiye'nin bélgede artan gerilimleri
azaltmak ve Netanyahu hiikiimetinin soykirim
politikalarini durdurmak icin atugs adimlar ve
yapugl cagrilar iyi bilinmektedir. Ankara'nin
cabalari, stiphesiz Ortadogu'da kalict bir istikrar
tesis etmeyi hedeflemektedir. Ancak Netanyahu
hiikiimetinin ahlaki ve hukuki normlart hice sa-
yan tutumu ve tehditkar dili Tiirkiye’nin ¢atisma
baglaminda pozisyonunu daha da gii¢lendirmesi-

ni gerektirmektedir.

Ankara nin sahadaki durumla ilgili ti¢ temel sabi-
tesi bulunmaktadir. Ilkesel ve uluslararast huku-
ka uygun bir dis politika yaklagimi cercevesinde

Tiirkiye’nin birinci 6nceligi, Israil'in gergeklestir-

Turkiye Filistin konusunda
en ilkeli ve insani tavir
gosteren ulkelerden biri
olmustur. Turkiye'nin bu
tutumunu karalamak

icin ellerindeki butin
konvansiyonel ve

yeni medya araclari
Uzerinden her tirll yalana
basvuranlar bilmelidir ki
Turkiye, bugline kadar
oldugu gibi bundan sonra
da Filistinli kardeslerinin
her daim yanindadir ve
sartlar ne olursa olsun
kardeslerini desteklemeye

devam edecektir.

Cumhurbaskanhdi iletisim Baskani
Fahrettin Altun, 8 Nisan 2024

digi soykirimin sona erdirilmesi ve faillerin cezalandirilmasidir. Ikincisi gele-

neksel dis politika durusu icinde Dogu Kudis, Tiirkiye icin bir kirmuzi ¢izgi-

dir. Siyonist rejimin Dogu Kudiis'ii isgal etmeye devam etmesi ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 242 sayili kararinda belirtilen sinir-

lara dénmeyi reddetmesi, catismanin sona erdirilmesine olanak tanimamak-

tadir. Bu, Tiirkiye'nin Israil’e yonelik politikasindaki kirilganligin ana nedeni

olmaya devam edecektir. Ankara igin iigiincii temel sabite, Israil'in saldirgan

genislemeci politikalari ve Tel Aviv'in terdr orgiitlerine verdigi destekeir.
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Siyonist yonetimin Tiirkiye’nin ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlarla
kurdugu ittifak, bolgenin istikrarini olumsuz etkileyecek ve catisma ortamini
derinlestirecek baslica etkenler arasindadir. Bu baglamda Israil-Filistin ekse-
nindeki ¢attismanin ana dinamiklerinin, Tirkiye'nin giivenlik ve dis politika
stratejisiyle yakindan iligkili oldugunu séylemek yerinde olacaktir. 2024’teki

gelismeler bu arglimanla uyumludur.

2025'TE BARIS ONGORULEBILIR Mi?

Filistin'deki trajediyi sona erdirmek ve benzer katliamlarin yeniden yasan-
masini dnlemek i¢in bir paradigma degisimine ihtiya¢ vardir. Yahudi seriati-
na gore siyaset Ureten ve insanlart katlederek isgali mesrulastiran bir devletin
eylemleri mesru miidafaa kapsaminda degerlendirilmemelidir. Bu noktada
Bauli kurumsallasmis demokrasilerin harekete gegmesi ve Tel Avivie karsi
cesitli yapurimlar uygulamast gerekmekeedir. Aksi takdirde Israil’in saldir-
ganlig1 sona ermeyecek ve duraksamalarin ardindan biiyiik acilarin yagan-

mast miimkiin olacaketir.

2024’teki tiim girisimler basarisiz olmasina ragmen diinya genelinde ABD’de
yeni bir déneme iliskin umutlar bulunmaktadir. Israil ve Filistin arasindaki
16 Ocak ateskesi, Biden'in gérevdeki son giinlerine denk gelmesine ragmen,
Trump’in goreve gelmeden onceki ilk icraatt olarak hatirlanacakur. Kampanya
vaatlerini yerine getirmesi halinde Trump daha istikrarli bir Ortadogu’nun
ingasinda onemli bir rol oynayacaktir. Aksi takdirde Tel Aviv yénetimi daha

agresif politikalar izlemeye cesaretlendirilmis olacakuir.

Suriye'deki son gelismeler, Israil-Filistin siireci ve hem ABD’nin hem de
Tirkiye'nin yaklagimlariyla ilgili yeni bir denklem olusturmustur. Beyaz Sa-
ray, Israil'in Suriye'de isgal ettigi bolgelerden gekilmesi icin kati bir strateji
uygulayarak baris ve istikrara yonelik adimlar atmalidir. Trump ydnetiminin
katr sekilde Israil yanlist bir politika izlemesi ise bolgedeki belirsizligi derin-
lestirecek ve hem Filistinde hem de Suriye'de istikrarli bir diizenin ingasini

engelleyecektir.

Ortadogudaki artan kirilganlik ve riskleri dengelemek icin yeni Amerikan
yonetiminin Gazzede ateskes saglamaya doniik bazt adimlar atmast beklen-
mekeedir. Tiirkiye, Misir ve Katar bu tiir bir girisimi dogrudan destekleye-
cektir. Ankara’nin Trump déneminde Filistin meselesinde daha fazla dikkate
alinmast olumlu ilerleme saglamak icin gereklidir. Bu nedenle Beyaz Saray,
ateskes miizakereleri sirasinda Tiirkiyeden Hamas ile iletisim kurmasini talep
edebilir. Ayrica olast bir ateskesin ilan edilmesiyle birlikte Gazze’nin yeniden

ingast giindeme geleceginden, Turkiye'nin Misir, Suudi Arabistan, Katar ve
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Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile koordinasyon icinde siirece katki saglamasi

2025 igin 6ngoriilebilir bir durumdur.

Buna gore bolgede baris projeksiyonunun vaz-
gecilmez sart1, Gazze'deki soykirimin sona erme-
si, isgal ordusunun Gazzeden ¢ekilmesi ve Tel
Aviv'in Liibnan ve Suriyedeki isgal planlarindan
kesin olarak vazge¢mesidir. Beyaz Saray’'in onii-
miizdeki haftalarda bu yénde adimlar atmay1
basaramamast, 2025’te Filistinde daha biiyiik bir
trajediye ve Suriyede kirilgan bir gecis siirecine
yol agacakuur. Bu, elbette Ankara’y1 bélgesel po-
litikalarda alternatif stracejiler gelistirmeye yon-
lendirecektir. Eger Trump y6netimi, Netanyahu
hiikiimetini sinirlamak icin adimlar atmazsa hem
bolgenin istikrarini hem de Tirkiye'nin ulusal
giivenligini tehdit eden Israil politikalarina karst
onlemler almak 2025’te Ankara'nin ana 6ncelik-

leri arasinda yer alacakur.

Filistin'de akan kan
durmadikca bolgede baris
ve huzur olmayacaktir.

O nedenle Gazze'de de
kalici ateskes saglanmasi
icin cabalarimizi diger
ortaklarimizla beraber

devam ettiriyoruz.

Disisleri Bakani Hakan Fidan,
10 Aralik 2024

TABLO 7. 2025'TE TURKIYE’NiN iSRAILiN GAZZE SALDIRISINA YONELIK
POTANSIYEL POZiSYONU

inamikler 2025 Beklentileri

Uzerindeki Etkiler

Uluslararasi hesap

israilin Saldirgan
Genislemeciligi ve
Gazze'de Soykirim

Netanyahu'nun Bolgesel
Provokasyonlari ve
ABD'nin Rolii

iran’in Zayiflayan Rolii ve
israil'in Hizbullah't Hedef
Almasi

Turkiye’nin Dogu Kudis ve
Filistin'in Haklari Konusundaki
ilkesel Durusu

Trump Yonetimindeki
Potansiyel ABD Politika
Degisiklikleri

israil'e karsi siiregelen
uluslararasi protestolar ve
hukuki meydan okumalar

Libnan ve Suriye ile artan
gerilimler ve daha genis
capli catisma riskleri

israil-iran catismalarinin
¢oziilememesi nedeniyle
artan bolgesel istikrarsizlik

Turkiye'nin Kudis
konusundaki kirmizi
cizgilerini gliclendirmesi
ve hesap verebilirlik talebi
Turkiye, Katar ve Misir'in

dahil oldugu ABD destekli
ateskes girisimleri

verebilirlik ve insan haklari
savunuculugu cagrilarinin
gliclenmesi

israil'in yayilmacihigini
dengelemek icin bolgesel
diplomasinin derinlestirilmesi

Suriye ve Libnan'i istikrara
kavusturmak icin Arap
devletleriyle is birliginin
artinlmasi

Gazze'nin yeniden insasi
ve ateskes gorismelerine
arabuluculuk cabalarinin
artinlmasi

Hamas ile iletisim kurmak
dahil Amerikan politikalarina
dayali stratejik uyum







TURKIYE-iRAN iLiSKILERi:
Ihtiyath Komsuluk ve Bolgesel
Rekabet




Suriye'de, iran destekli Esed rejimi devrildi ve muhalefet iktidara
geldi. Yeni yonetim, Turkiye'ye daha yakin politikalar izlemeye
basladi.

Turkiye'nin Irak politikasinda 6nemli gelismeler yasandi. Kalkin-
ma Yolu Projesi'nde ciddi ilerleme kaydedildi ve terorle miica-
dele konusunda bir anlasmaya varildi.

Zengezur Koridoru tizerindeki miizakereler devam etti. iran, bu
projeye karsi cikti.

iran’in niikleer programi yeniden giindeme geldi. KOEP'e taraf
olan AB Uilkeleri, iran’t “tetik mekanizmasi” ile tehdit etti.



GiRiS

Tiirkiye ve Iran, Ortadogu bolgesinin tarihsel, kiiltiirel ve devlet gelenegi aci-
sindan en 6nemli tilkelerinden ikisidir. Iki tilke arasinda tarihsel benzerlikler
oldugu kadar bolgesel jeopolitik rekabet de bulunmaktadir. Bu nedenle Orta-
dogudaki bolgesel degisimler, iki tilke arasindaki iligkileri dogrudan veya do-
layl olarak etkilemektedir. Bunun yani sira Iran’in kiiresel aktorlerle iliskileri
de iki iilke arasindaki rekabet ve is birligi dinamiklerini sekillendirmektedir.
Bolgesel diizeyde Irak'taki gelismeler, Suriye'deki rejim degisikligi ve Azerbay-
can’t Nahg¢ivan’a baglayan Zengezur Koridoru jeopolitik agidan 6nemli olup

her iki tilkeyi de yakindan ilgilendirmektedir.

Buna ek olarak Bati ile Iran arasindaki ihtilafin {i¢ ana dinamigi bulunmak-
tadir: Iran’in niikleer programu, fiize programi ve Iran destekli milisler. Bati
ile Iran arasinda devam eden gerilimlerde Tiirkiye temkinli ve ihtiyatlt bir dis
politika benimsemis; [ran’in niikleer programi ve bu program nedeniyle uygu-
lanan yaptirimlar konusunda net bir durus sergilerken diger iki meselenin ise

miimkiin oldugunca disinda kalmaya calismisur.

ANA DINAMIKLER

Irak: Kalkinma Yolu Projesi ve Terorle Miicadele

Tiirkiye 6ncultgiindeki “Kalkinma Yolu Projesi”, Basra Kérfezi'ni Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya bir otoyol ve demir yolu agiyla baglayacakur. Bu proje
aynt zamanda Basra, Bagdat ve Musul gibi Tiirkiye ile giiclii tarihsel baglara
sahip schirleri birbirine baglayacakur. Buna ek olarak hatun bélge icin son
derece onemli olan Kerbela ve Necef gibi sehirlerden gecmesi, Tiirkiye'nin
tarihsel baglarina dayali yumusak giictinii bélgede 6nemli 6l¢iide artracakur.
Bu baglamda Tiirkiye’nin Irak’taki farkli toplumsal kesimlerde 6nemli bir etki
sahibi oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.
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Kiileiirel meselelerin yani sira Kalkinma Yolu Projesi Tiirkiye'ye 6nemli eko-
nomik faydalar da saglayabilir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye ile
Irak arasindaki su anda yaklagik 20 milyar dolar olan ticaret hacminin 30-40
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmekeedir ki bu da Tirkiye'nin Irak pazar-
larinda daha aktif bir rol oynamasina olanak taniyacaktir. Bu dogrultuda 2024
oldukea hareketli bir yil olmugtur. 22 Nisan 2024’te Cumhurbaskani Erdo-
gan on {¢ yil aradan sonra IraK’a ilk ziyaretini gergeklestirmis ve bu ziyaret
sirasinda Kalkinma Yolu Projesi’ne iliskin bir mutabakat zapt1 imzalanmigtr.!
Benzer sekilde 29 Agustos 2024’te projenin taraflar1 olan Irak, Tirkiye, Katar
ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda Istanbul'da bakanlar zirvesi ger-
ceklestirilmistir.? Ayrica Turkiye ve Irak arasinda terdrle miicadele konusunda
onemli anlagmalar imzalanmis ve tist diizey goriismeler yapilmistir. 14 Martta
Tiirkiye Genelkurmay Bagkani Yasar Giiler, Milli Istihbarat Teskilatr (MIT)
Baskan: Ibrahim Kalin ve Disisleri Bakant Hakan Fidan'in Bagdat'a yapug:

ziyaret bunun bir gostergesidir.’

[ran’in ITrak iizerindeki etkisi ise giderek azalmakta ve Irak'taki Sii dini liderler
Tahran't elestirmekredir. Bir zamanlar Iran yanlist 5nemli bir lider olan Mukteda
Sadr’in, Iran’'in Irak'taki miidahalelerini elestirmesi ve Esed rejiminin diisiisiine
yonelik olumlu yorumlart bunun érneklerindendir.* Tiirkiye'nin bagarili girisim-
lerine ragmen Tahran'in etkisinin kademeli olarak azalmast, Iran iginde de elesti-
rilere yol agmis ve Iran’in 6zellikle Tiirkiye ve Suudi Arabistan gibi komsularinin
gerisinde kaldigina dair degerlendirmeler yapilmistir. Kalkinma Yolu Projesi de

bu elestirilerde 6rnek olarak gosterilmektedir.’

Tiirkiye agisindan bu proje bir bolgesel stiinlitk perspektifi olarak degil
bolge tlkeleri arasindaki is birligini artrmak i¢in bir sigrama tahtast olarak

goriilmektedir.

Suriye: Rejim Degisikligi
Tirkiye, Suriye ile 911 kilometrelik en uzun sinira sahip komsusu olmasinin

yant sira on {i¢ yil siiren i¢ savag nedeniyle en fazla sayida Suriyeli miilteci-

ye ev sahipligi yapan ilke durumundadir. Ancak uzun yillardir Suriye'de

1 Timour Azhari, Ece Toksabay ve Ahmed Rasheed, “Iraq and Tiirkiye to Elevate Security, Economic
Ties after Erdogan Visit”, Reuters, 22 Nisan 2024.

2 Bilgay Duman, “Kalkinma Yolu Projesi Umut Veriyor”, Anadolu Ajanst, 31 Agustos 2024.

3 “Sayin Bakanimizin Irak Cumhuriyeti’ne Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 14 Mart 2024, hteps://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-cumhuriyeti-ni-ziyareti-- 14-mart-2024--bagdat.tr.mfa, (Eri-
sim tarihi: 12 Ocak 2025).

4 “Mukteda Sadr: Muntazeer-e tashkeel-e dovlat-e demokratic dar Suriya hastim.” BBC News Farsi, X,
9 Aralik 2024, https://x.com/bbcpersian/status/1866122812919881798, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
5 Hoda Ahmadi, “Akab Oftaden az Hamsayeh”, Tejaret-e Farda, 16 Kasim 2024, hteps://www.tejara-
tefarda.com/fa/tiny/news-48132, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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iktidarda olan Baas rejimi, Tiirkiye'den uzaklasmis ve iilkeyi Iran’in askeri
ve siyasi manevra alanina dénistiirmiistiir. Oyle ki Iran, rejimi destekle-
mekle kalmamus, ayni zamanda dogrudan Iran'dan egitimli milis gruplarini
Suriye’ye gondermis ve bazi durumlarda danismanlik adi altunda st diizey
komutanlarini bélgede tutmustur. Bu milisler zaman zaman Tiirkiye’ye kargt

faaliyetlerde de bulunmustur.

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, Esed rejimini miizakerelere davet etmis ve 6zel-
likle miilteciler ve sinir giivenligi konularindaki giivenlik endiselerini bariscil
yollarla ¢6zmeye ¢aligmugtir. Tiirkiye’nin bu tutumu, Esed rejiminin mubhalif-
leri tarafindan bile sert tepkilerle karsilanmistr. Ancak Esed rejimi uzlagma
cagrilarina yanit vermediginde Tiirkiye’nin muhalefeti daha fazla tutmasinin
bir nedeni kalmamistir. Béylece muhalefet Idlibden hareket ederek on bir giin

icinde Samda iktidar1 ele gecirmistir.

Bu gelisme bolge icin bir doniim noktast olarak tarihe ge¢mis ve hem ulusal hem
de bolgesel diizeylerde 6nemli degisiklikler getirmistir. Bir yandan elli ti¢ yillik
Baas rejimi sona ererken diger yandan da Suriye’yi “stratejik derinligi” olarak
tanimlayan ran, bu iilke tizerindeki etkisini kaybetmistir.® Bu arada Tiirkiye nin
etkisi, Turkiye yanlist politikalar izleyen mubhalif gruplarin iktidara gelmesiyle
dogal olarak artmugtir. Béylece Esed’in yerini muhalefetin almastyla Tiirkiye ve
[ran bolgesel jeopolitik etki agisindan yer degistirmistir.

Guiney Kafkasya: Zengezur Koridoru

Zengezur Koridoru, Tiirkiye ve Iran’in iki bolgesel giig olarak kargi karsiya
geldigi bir diger 6nemli konu olmustur. Iran, koridorun insasina son derece
olumsuz tepki vermis ve benzer bir gecisin kendi topraklari tizerinden sag-
lanmasindan yana olmustur. Iran’in koridorun agilmasina yénelik olumsuz
tepkisinin iki ana nedeni vardir. Bunlardan ilki Iran’in Ermenistan ile sinirini
ve dolayisiyla Giiney Kafkasya ile baglantisini kaybetmek istememesidir. Bu
baglamda Iran, meseleyi cografi sinirlarinin korunmast olarak yorumlamak-
tadir. Ancak koridor Ermenistan topraklarindan gectigi icin ortada hukuki
agidan Iran’t baglayan bir durum bulunmamakrtadir. Ikincisi Iran bolgesel
bir rakip olarak gérdiigii Tuirkiye'nin artan etkisini ve Ttirk cumhuriyetlerine
dogrudan baglanmasini olumsuz bir gelisme olarak degerlendirmektedir. Bu
duruma hukuki bir gerekge bulamayan Iran “Jeopolitik degisim bizim kirmizi
¢izgimizdir” sdylemini gelistirmistir.” Ancak sahadaki gergeklik fran’in kirmizt

cizgilerine degil uluslararast hukuk ve anlagmalara dayanmaktadir.

6 Ismet Horasanli, “Iran’in Suriye'de Kaybettikleri ve Olasiliklar”, Sabah, 11 Ocak 2025.

7 Mohammad Jamshidi, X, 9 Eyliil 2023, hetps://x.com/MhmmdJamshidi/status/170047332655
0839478, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).




TURKIYE-IRAN ILISKILERI: IHTIYATLI KOMSULUK VE BOLGESEL REKABET

iran'in Niikleer Programi

[ran'in niikleer programi, baslangigta ABD tarafindan “Baris igin Atomlar”
programi kapsaminda baslaulmis olsa da giintimiizde iki tilke arasindaki en
onemli ihtilaflardan biri haline gelmistir. Bu baglamda Iran ile Birlesmis Mil-
leder Guivenlik Konseyi'nin (BMGK) bes daimi tyesi ve ilaveten Almanya
arasinda yapilan, Kapsamli Ortak Eylem Plani (KOEP) olarak bilinen ve iki
yillik miizakerelerin ardindan imzalanan anlasma 6nemlidir. Bu anlagma uya-
rinca Iran niikleer faaliyetlerini yalnizca barisgil amaglarla ve uluslararast gii-
venligi tehdit etmeyecek sekilde BM denetimi altinda siirdiirecektir. Bunun
karsiliginda Tahran’a uygulanan ambargolar belirli bir stire askiya alinacak ve

[ran yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirirse tamamen kaldirilacakerr.

AB ve BM yaptrimlarinin askiya alinmasi, 18 Ekim 2025’te sona erecek olan
BM-2231 karariyla gilivence altina alinmigur.® Buna gére KOEP taraflarin-
dan biri “tetik mekanizmasini” devreye sokmadigs siirece BM yaptirimlar: 18
Ekim 2025’¢ kadar askida kalacak ve sonrasinda tamamen kaldirilacakur. Di-
ger bir deyisle KOEP’in Avrupali taraflarinin yapurimlari yeniden uygulamak
icin yalnizca 18 Ekim 2025’e kadar siireleri bulunmaktadir.

Tiirkiye, Iran’in niikleer program1 konusunda her zaman net bir pozisyona sahip
olmustur. Buna gore Tiirkiye bir yandan Iran’in niikleer programinin bariscil
amaglarla kullanilmast gerektigini vurgulamis diger yandan bu konuda Iran’a
karst ayrimcilik yapilmasina kargi ¢tkmigur. Tiirkiye'nin resmi pozisyonuna
gore bariscil olmayan amaglarla gelistirilen bir niikleer programin engellenmesi
gerekmekteyse de bu yaklasim yalnizca Iran’a yonelik ifte standart olarak uy-
gulanmamalidir. Nitekim Cumhurbagkant Erdogan 2018de yapug: bir konus-
mada ran’a uygulanan ambargolarin dogru olmadigint ve bunun diinyadaki
dengeyi istikrarsizlastirdigint ifade etmistir.” Tiirkiye, Iran’in niikleer programi
tizerindeki ihtilafa karst catismact bir yaklagimi da desteklememekte ve boyle bir

yaklagimin bolgesel istikrarsizligr daha da artiracagy goriistinii savunmakeadir.

2025 PROJEKSIYONU

2024’teki gelismelere paralel olarak Iran’in bolgedeki faaliyetleri, niikleer prog-
rami, Zengezur Koridoru'na yonelik politikast ve Kalkinma Yolu'na yaklagimi
2025'’te de giindemde kalmaya devam edecektir. Bu baglamda Suriye'deki yeni
donem, Iran igin kisa vadede telafi edilemeyecek bir kayiptir. Nitekim Iranli

8 “Resolution 2231 (2015) on Iran Nuclear Issue”, United Nation, https://main-un-org.translate.
goog/securitycouncil/en/content/2231/background?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=tr&_x_tr_hl=tr&_x_tr_
pto=tc, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

9 “Cumhurbagkani Erdogan: Iran Yaptirimlarint Dogru Bulmuyoruz”, Anadolu Ajansi, 6 Kasim 2018.
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yetkililer, Suriye’yi Iran’'in stratejik derinligi olarak nitelendirmektedir. Dola-
ystyla Iran'in kendisi igin bu kadar énemli bir iilkeden vazgegmesi olast go-
riinmemektedir. Bu nedenle Iran, yeni Suriye hiikiimeti ile bir anlasma yapma
dahil farkli yollar deneyecektir. Ayrica bu yonde Tiirkiye'den arabuluculuk yap-
masini talep etmesi de muhtemeldir. Tiirkiye ise bolgeye yonelik “ortak durus”
politikasi gercevesinde Iran’t dislamak istememektedir. Ancak gegmis deneyim-

lerine dayanarak Iran’a karst temkinli bir tutum benimseyecektir.

Bolgesel jeopolitik agisindan biiyiik 6neme sahip diger iki konu ise Zengezur
Koridoru ve Kalkinma Yolu Projesidir. Iran, dogal sinirlarinin degisecegine
ve Kafkasya ile baglantsinin kesilecegine inandig1 i¢in Zengezur Koridoru’na
karst cikmakrtadir. Ote yandan koridorun Iran’t baypas ederek Tiirkiye’yi dog-
rudan Tiirk Cumhuriyetleri ile baglayacak olmast da Iran tarafindan hos karsi-
lanmamaktadir. Mevcut durumda Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri ve Rusya
ile kara baglantist biiyiik 6lgiide Iran iizerinden gergeklesmektedir. Bu durum
[ran’a bu baglant: hatlarini gbzlemleme imkant verdigi gibi ekonomik olarak
da fayda saglamakrtadur. Iran, koridorun agilmastyla yasayacagi ekonomik kay-
bt kabul etmemekte ve bu siyasi denklemin disinda birakilmay1 tolere etme-
mektedir. Bu nedenle 3+3 miizakere format1 gibi platformlara biiyiik 6nem
vermektedir. 2025’te Iran benzer sekilde koridorun kismen kendi toprakla-
rindan ge¢mesini onererek ve siireci miizakerelerle uzatarak bir rol ¢almaya
calisacakur. Bu sayede hem bu denklem disinda kalmamus olacak hem de diger
cekincelerini agabilecektir. Ancak bu tiir nerilerin diger taraflarca kabul edilip

edilmeyecegi bir soru isaretidir.

Zengezur Koridoru'nun aksine Iran, Kalkinma Yolu Projesi’ne karst gtkmamak-
tadir. Iran, Hiirmiiz Bogaz iizerindeki hakimiyeti sayesinde transit gegisleri
kontrol edebilmekte ve ayni zamanda projenin sunabilecegi potansiyel is birligi
ve firsatlari hesaba katmaktadir. Ayrica Iran’in bir pargast oldugu, Hindistan'dan
Rusya ve Avrupa’ya Iran iizerinden gegen Uluslararast Kuzey-Giiney Ulastirma
Koridorw’'nun (INSTC) mevcut kosullarda islevsel olmasi pek miimkiin gériin-
memektedir.'” Bu nedenle Kalkinma Yolu Projesi’ne engel teskil eden bir du-
rum bulunmamakta ve Biiyiik Faw Limani'nin 2025’e kadar tamamlanmasinin
projenin diger ayaklarinda énemli ilerlemelere yol agmast beklenmektedir. Do-
layisiyla Kalkinma Yolu Projesi, 2025te Ankara ve Tahran arasinda is birligine
dayali bir iliskiye zemin hazirlayabilir.

2025'te Iran giindeminde yer alacak bir diger konu, Iran’in niikleer programi

olacaktir. Bunun nedeni, Iran’a yonelik BM yaptirimlarini askiya alan BM’nin

10 Umud Shokri, “North-South Transporot Corridor: Iran-Russia New Railway to Circumvent Western
Pressure”, Gulf International Forum, https://gulﬁf.org/n()rth~5()uth«tmnsport«v;()rrid()r—imn—russia—ncw—m—
ilway-to-circumvent-western-pressure, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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2231 sayilt kararinin Ekim 2025’te sona erecek ve bu tarihe kadar KOEP’e ta-
raf tilkelerden birinin tetikleme mekanizmasini devreye sokmamasi durumun-
da BM ambargolarinin tamamen kaldirilacak olmasidir. Bu nedenle, Ekim
2025’e kadar AB ile Iran arasinda niikleer mesele konusunda yogun bir dip-
lomasi yiiriitiilecektir. Ote yandan, yeni Trump ydnetiminin [ran konusunda
benimseyecegi politika da Iran giindeminde yogun bir sekilde yer alacaktir.
Trump'a gore, Iran ile yapilacak bir anlasma Iran’in niikleer programini, ba-
listik fiizelerini ve bolgedeki milis giiclerini siiresiz olarak kapsamalidir. Boyle
bir anlasmaya varilamamasi durumunda Trump’in, [ran’a yonelik “maksimum
baski” politikasina geri dénerek sert ekonomik yaptirimlar uygulamasi olasi-
dir. Buna kargilik, Iran KOEP’i yeniden canlandirmaya veya benzer bir anlas-
ma yapmaya ¢alisacaktr. Eger bunu basaramazsa zaman kazanmaya ve Trump

dénemini minimum hasarla atlatmaya calisacakur.

Bu dogrultuda, mevcut konjonktiiriin devam etmesi, Tiirkiye-Iran ticaret hac-
mi agisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir. ABD’nin yapti-
rim uygulamasina ragmen AB ve BM yapurimlarinin askiya alinmasi nedeniyle
iki iilke arasindaki ticaret hacmi olumlu bir seyir izlemistir. Ancak AB ve BM
yaptirimlarinin yeniden devreye girmesi durumunda Tiirkiye-Iran ticari iligki-
leri bundan olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica maksimum bask: politikasi-
nin yol agacag ekonomik zorluklar nedeniyle Iran'dan Tiirkiye'ye yonelik olasi

bir go¢ artist da olumsuz bir durum olarak nitelendirilmekeedir.

Tiirkiye'nin Iran’in niikleer programina yonelik tutumu degismeyecektir.
Turkiye, yalnizca barisgil amaglar tasimayan niikleer programlara degil ayni
zamanda bu tiir programlardan kaynakli tedbirlerin yalnizca Iran’a uygulan-
mastna da karsidir. Ayrica Tiirkiye, Iran’a yonelik yaptirimlari onaylamamakta

ve askeri miidahalenin bir ¢6ziim olmadig goriisiinii savunmaktadir.

TABLO 8. TURKIYE-iRAN iLiSKILERi VE OLASI SONUCLAR

Konu Tiirkiye iran Olasi Sonuclar

Sur.lyede Suriye tizerindeki etkisi Suriye Uzerindeki e, T

Rejim artmistir. etkisi azalmistir. arabuluculuk talep

Degisikligi sur. sur. edecektir.

Kalkinma Pro;gmr, ana ST Kf)ntro'l edilebilir Is birligi yapilabilecek

.. | aktorlerinden biridir. Irak | bir proje olarak

Yolu Projesi | .~ . S o alanlar ortaya cikacaktir.
tizerindeki etkisi artmistir. | gormustar.
Bunu 6nemli bir firsat Bunu kendi aleyhine

Zengezur bir jeopolitik ve dogal | 3+3 miuzakereleri

Koridoru L erE UGS sinir degisikligi olarak | devam edecektir.

eIl degerlendirmektedir.

Hem nukleer yayilmaya Maksimum baski

) Trump'in yeni - .
Iran’in hem de yaptirimlara . p. y politikasi geri
dénemine ve
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Programi midahaleden yana Iran ticareti olumsuz
Sy hazirlanmaktadir. . .
degildir. etkilenecektir.




TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI




Turkiye ile Misir arasindaki iliskiler, Cumhurbaskani Erdogan ve
Misir Cumhurbagkani Abdiilfettah Sisi'nin karsilikli ziyaretleriyle
normallesme donemine girdi.

Disisleri Bakani Hakan Fidan, Milli istihbarat Teskilati Baskant
ibrahim Kalin, Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, Savunma Sanayii Bagkani
Haluk Gorguin ve ticaret bakan yardimcisi Nijer'i ziyaret etti.

Turkiye-Afrika Ortakhig Uctincii Bakanlar Gozden Gecirme Kon-
feransi Cibuti'de diizenlendi.

Cumhurbaskani Erdogan’in liderliginde Etiyopya ve Somali ara-
sinda baslatilan Ankara siireci basariyla sonuclandirildi.



2024'TE TURKIYE-AFRIKA ORTAKLIGI

2024, Turkiye'nin Afrika Kitasi ile iligkileri acisindan dontstiirticii bir yil
olmustur. Ekonomik, diplomatik, siyasi ve savunma sektorlerindeki cabalar,
imzalanan anlagmalar ve resmi ziyaretler, Tiirkiye-Afrika ortakliginin derin-
lesmesini saglamistir. Tiirkiye'nin kitanin kalkinma hedefleriyle uyumlu ka-
zan-kazan dig politika yaklagimi, ikili iliskilerde stirdiirtilebilir bir biiytime

ivmesine katkida bulunmustur.

2024’tn ilk on bir ayinda Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi 550 milyar dolara
ulagirken Afrika'nin payr 26,8 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Misir,
Cezayir, Libya ve Fas gibi Kuzey Afrika iilkeleriyle yapilan ticaret dikkat
cekici seviyelere ulasmistir. Misir ile ticaret 7 milyar dolara yaklagirken
Libya ve Cezayir enerji ve ham madde ticaretinde énemli ortaklar olarak
one cikmugtir. Afrika'nin Sahra Alu bolgelerinde ise Giiney Afrika, Senegal
ve Gana gibi tilkelerle ekonomik iliskiler derinlesmis; tarim, madencilik ve
sanayi sektorlerinde ticaret aremigur. Yilin ilk aylarinda ticaret hacimleri
diisitk kalmis olsa da Nisan ve Haziran aylarindaki aruglar bityiime trend-
lerini siirdiirerek Tiirkiye-Afrika ekonomik is birliginin giiclenmesini ve

stirdirtilebilir hale gelmesini saglamistir.!

Diplomatik ve siyasi alanlarda, Tirkiye'nin Afrika tilkeleriyle iliskileri 6nemli
bir ivme kazanmistir. 2024’te gerceklestirilen tist diizey ziyaretler, Tiirkiye’nin
kitayla stratejik ortaklik vizyonunu giiclendirmistir. Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan’'in 14 Subat 2024’te Misir'a gerceklestirdigi ziyaret, Anka-

ra-Kahire iligkilerinin normallesmesinde 6nemli bir déniim noktast olurken

1 “Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret”, TUIK, https://W\V\V.go()glc.C()m/scnrch?clicnt:snfnri&rl—
s=en&q=DownloadIstatistiksel-+Tablo&ie=UTF-8&o0e=UTF-8, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2024).
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Mistr Cumhurbaskan: Abdiilfettah Sisi’'nin Eyliilde Tiirkiye'ye yapugi ziyaret,

bu siireci daha da pekistirmistir.?

Tanzanya Cumhurbagkani Samia Suluhu Hassan’in Tiirkiye'yi ziyareti, Dogu
Afrika ile iligkilerin derinlestigini géstermistir. Ayrica Cibuti'de diizenlenen
Tiirkiye-Afrika Ortakligi Ugiincii Bakanlar Gézden Gegirme Konferanst, Tiir-
kiye'nin Afrika Birligi ile is birligini giiclendirme konusundaki kararliligini

teyit etmigtir.?

Tirkiye'nin 2024te Etiyopya-Somali krizinin ¢6ziimiindeki kolaylastrict
rolii, bolgesel barisa yonelik kritik bir adim olmustur. Temmuz 2024te basla-
tlan Ankara siireci, iki {ilke arasinda diplomatik diyalogu yeniden tesis etmis
ve 11 Aralik 2024’te imzalanan Ankara Deklarasyonu ile uzlagma saglanmustur.
Bu siire¢ Turkiye’nin giivenilir bir arabulucu ve baris kolaylastiricist olarak

roliinii pekistirmis, bdlgesel ve kiiresel etkilerini artirmigtir.

Savunma ve giivenlik sektorlerinde Tuirkiye, askeri is birligi anlagmalari ve egi-
tim programlari araciligtyla Afrikada kilit bir oyuncu olarak 6ne ¢ikmistir.
2024’te Somali, Gine-Bissau, Gambiya, Mistr, Fildisi Sahili ve Senegal gibi
iilkelerle anlagmalar imzalanmustir. Izmirde diizenlenen EFES 2024 Tatbika-
t1, daha derin askeri is birligi icin zemin hazirlamistr.’ Tiirkiye'nin savunma
sanayii triinlerini sergiledigi SAHA EXPO Fuari, Afrika tilkelerinin biyiik il-
gisini cekmis ve is birligi firsatlarint arturmistir. Tiirkiye’nin Somali'deki Deniz
Gorev Grubu operasyonlari, bolgesel giivenlik ve istikrara katki saglamis ve iki

tilke arasindaki stratejik ortakligi daha da giiclendirmistir.®

2024’te ekonomik, diplomatik ve savunma sanayiinde kaydedilen ilerlemeler,
strdiiriilebilir ve stratejik bir Tuirkiye-Afrika ortakliginin temellerini saglam-
lastirmustir. Tiirkiye'nin ihtiyag odakli dis politika yaklasimi, Afrika tilkeleri-
nin Turkiye'ye giivenilir bir ortak olarak duydugu giiveni artrarak siyasi ve
ekonomik istikrara katki saglamistir. Ileriye doniik olarak, Tiirkiye'nin kita-
daki etkisinin insani diplomasi, ekonomik projeler ve savunma is birlikleri

araciliftyla daha da derinlesmesi beklenmektedir. 2026’da diizenlenmesi plan-

2 Mehmet Tosun, “Misir Cumhurbagkan Sisi Bugiin Tiirkiye'ye Resmi Ziyarette Bulunacak”, Anadolu
Ajansi, 3 Eyliil 2024.

3 “The Third Africa-Tiirkiye Ministerial Review Conference”, African Union, 2 Kasim 2024, https://
au.int/en/newsevents/20241102/third-africa-turkiye-ministerial-review-conference, (Erisim tarihi: 4
Aralik 2024)

4 Tung Demirtas, “Tiirkiye’s Peace Diplomacy in the Horn of Africa”, SETA, 12 Aralik 2024, heeps://
www.setav.org/en/focus/turkiyes-peace-diplomacy-in-the-horn-of-africa, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2024)
5 “EFES-2024 Tatbikat Basariyla Tamamlandi”, Anadolu Ajansi, 30 Mayis 2024.

6 “SAHA EXPO Cok Sayida Isbirligi Anlasmasina Ev Sahipligi Yaptyor”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim
2024.
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lanan 4. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, bu stratejik ortakligin gelecekteki

yol haritasint tanimlamak agisindan kritik bir neme sahiptir.

2024'TE AFRIKA ILE iLISKILERIN
TEMEL DiNAMIKLERI

2024’te Tuirkiye, Afrikada stratejik olarak iligkilerini derinlestirerek ve etkisini pe-
kistirerek giivenilir bir aktor olarak konumunu saglamlasurmistr. Turkiye, eko-
nomik, siyasi, diplomatik ve giivenlik boyutlarinda varligini genisleterek karsilikls
ihtiyaglara dayaly, yerel dinamiklere, sahadaki gercekliklere ve hassasiyetlere saygt
duyan titiz ¢oziimler sunmustur. Ozellikle Mistr ile normallesme, Sahel bolgesin-
de artan is birligi, terdrle miicadele destegi ve Etiyopya-Somali krizinin ¢dziimiin-

deki kolaylastirici rol, 2024 boyunca 6ne ¢ikan temel dinamikler olmustur.

Misir ile Normallesme

14 Subat’ta Tiirkiye ile Misir arasindaki iliskilerin normallestirilmesi adina atilan
adimlar, 2024’te Tiirkiye-Afrika iliskileri acisindan ozellikle dikkat ¢ekicidir. Su-
batta Cumhurbagkan: Erdogan’in Kahire’ye yapug ziyaretin ardindan, Eyliilde
Misir Cumhurbagkan: Sisi’nin Ankara’ya gerceklestirdigi ziyaret, diplomatik ya-
kinlagsmanin yeniden tesis edilmesinde 6nemli bir déniim noktast olmustur. Bu
normallesme siireci yalnizca Dogu Akdeniz ve Ortadoguda degil ayni zamanda

Kuzey ve Dogu Afrikada da stratejik ortakliklarin 6niinii agmistr.

Normallesen iligkiler kapsaminda enerji, ticaret, savunma sanayii ve tarim
gibi cesitli sekedrlerde 17 is birligi anlagmast imzalanmistir. Misir, Tiirkiye
icin enerji projelerinde kritik bir ortak olarak 6éne ¢ikmis, Libyadaki ortak
girisimler ise Kuzey Afrikada daha biiyiik bir istikrarin yolunu acmistir. Bu
siirecteki en dnemli basarilardan biri Tiirkiye ve Misir'in Afrika Boynuzu ve
Kizildeniz bslgelerinde istikrari saglamak igin is birligi yapmast olmustur. Bu
gelisme Afrikada istikrar, baris ve uzlaginin tegvik edilmesi icin onemli bir

firsat sunmugtur.

Terorle Miicadele Cabalari

Tiirkiye'nin Afrikadaki terdrle miicadele destegi en dikkat ¢ekici dinamik-
lerden biri olarak 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye'nin Somali hitkiimetine Sebab terdr
orglitiiyle miicadelede sagladigt yardim, Tiirkiye modelinin Afrikada giiveni-
lirligini 6nemli ol¢tide ararmustir. Bu destek, askeri egitim ve Tiirk savunma
sanayii ekipmanlarini kapsayarak cesitli bolgelerdeki terdrle miicadele caba-

larina katk: saglamisur. Tiirkiye'nin yaklagiminin temel unsurlarindan biri,
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askeri is birligini egitim, kalkinma ve sosyal projelerle birlestirerek terérizmin

kok nedenlerini ele almak olmustur.”

Sahel Bolgesi ile Artan is Birligi

2024’te Sahel bolgesi stratejik déniisiimiin odak noktast haline gelmis, kiiresel
ve bolgesel giiglerin rekabetini yogunlastirdigt bir cografya olmustur. Ozellikle
Fransa'nin bélgedeki etkisi azalirken Tiirkiye, Sahel iilkelerinin ihtiyaglarina
uygun katkilar saglamak suretiyle yapici bir akeor olarak agirlik ve etkisini
arurmugur. Tiirkiye, Sahel bolgesinde ekonomik ve giivenlik temelli ortaklik-

larint gliclendirmistir.

2024’te Turkiye yumusak giic ve giivenlik is birligini birlestirerek Nijer, Mali
ve Burkina Faso gibi iilkelerle iliskiler gelistirmistir. Tiirkiye, savunma sanayii
triinleri tedarik ederek bélgedeki mesru hitkiimetlerin terdrle miicadele kapa-
sitesini artirmig ve bolgesel giivenlikte 6nemli bir aktor olmustur. Tirkiye'nin
Sahelde sagladigs askeri egitim programlari ve operasyonel destek, bolgenin

istikrarini saglamada kritik bir rol oynamistir.®

Arabuluculuk Cabalari

2024’te Tiirkiye'nin en dikkate deger basarilarindan biri Etiyopya ve Somali
arasinda bolgesel bir savast onlemek ve bolgesel baris ile glivenligi saglamak
icin gerceklestirdigi basarili arabuluculuk olmustur. Giivenilir bir aktér ola-
rak imajini pekistiren Tuirkiye, Ankara siireci araciligiyla bu causmay1 ¢dzerek
bariscil ve is birligine dayali bir ¢6ziim elde etmistir. Siire¢ taraflar arasinda
yapict bir diyalog kurulmasini saglamis ve 11 Aralik 2024’te Ankara Deklaras-

yonu'nun imzalanmastyla sonuglanmistir.

Anlagma Somali’nin toprak biitiinligiini, ulusal egemenligini ve bagimsiz-
ligin1 korurken Etiyopya'nin ticari amaglarla denize erisimini giivence altina
almisur. Turkiye’nin bu siiregteki roli, iki tilke arasindaki gerilimleri sona
erdirmekle kalmamis ayni zamanda Afrika Boynuzu'nda baris ve istikrar icin
bir ortam yaratmistir. Bu siirecin ardindan Tiirkiye, Afrikada kazandig gii-
veni ve gelistirdigi modeli kullanarak Sudan ile BAE arasinda arabuluculuk
cabalarini baglatmis ve bélgesel bir arabulucu olarak konumunu daha da

saglamlasturmistr.’

7 “Tiirkiye’s Contributions to International Community’s Efforts to Fight Terrorism”, Republic of
Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 17 Kasim 2024, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_s-contributi-
ons-to-international-community_s-efforts-to-fight-terrorism.en.mfa, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2024).

8 Tung Demirtas, “Tiirkiye'den Kritik Zamanda Nijer Cikarmasi”, Anadolu Ajansi, 17 Temmuz 2024.
9 Tung Demirtas, “Tiirkiye’s Peace Diplomacy in the Horn of Africa”, SETA, 13 Aralik 2024, https://
www.setav.org/en/focus/turkiyes-peace-diplomacy-in-the-horn-of-africa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2024).
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2025 BEKLENTILERI

2025te Tuirkiye'nin Afrika ile etkilesimlerini gesitli seviyelerde ve kurumlar
araciligtyla is birligiyle sekillendirmesi beklenmektedir. Bu baglamda giivenlik
ve savunma gibi sert gii¢ konularinin yani sira iklim degisikligi/cevresel sorun-
lar, egitim, insani yardim, teknoloji transferleri ve kiiltiirel konular gibi diger
kritik konularin daha fazla 6nem kazanmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica Soma-

li-Somaliland gériismeleri ve Sudan'da arabuluculuk ¢abalar: gibi yeni girisim-

lerin de giindeme gelmesi beklenmektedir.

Kizildeniz ve Dogu Afrikadaki artan giivenlik
riskleri, 2025’¢ iliskin 6nemli konulardan bir di-
geridir. 2024 yili sonunda Somali'de 1.200 iiyeye
ulagtigt bildirilen DEAS 1n varligi bélgede biiyiik
bir giivenlik tehdidi olmaya devam etmektedir.
Buna Yemende Husilere yonelik Iran desteginin
artist da eklenince bélgede DEAS varligindan
kaynaklanan giivenlik risklerinin Aden Korfezi
ve Kizildeniz'e yonelik tehditleri artirabilecegi
ongorillmekeedir. Bunun, Afrika Boynuzu'nun
jeopolitik nemini artiracagi ve Israil-Husi geri-

limlerini siddetlendirecegi tahmin edilmektedir.

2025 i¢in bir diger onemli beklent, kitanin farkls
bolgelerinde artacak jeopolitik rekabettir. ABD,
Cin, Rusya, AB, Korfez iilkeleri, Hindistan ve
Brezilya gibi akedrler etkilerini genisletme cabala-
rint siirdiiriirken Tiirkiye'nin Afrikada alternatif
ve giivenilir bir akedr olarak konumunu saglam-
lastirmast beklenmektedir. Fransa'nin 6zellikle
Sahel ve Batu Afrikadaki etkisinin azalmasi nede-
niyle Dogu Afrikada Tiirkiye ile rekabet etme gi-
risiminde bulunmast yiiksek ihtimaldir. 2025 iti-
bariyla, Cad ve Senegal gibi tilkelerde Fransanin

etkisinin daha da zayiflayacag1 6ngoriilmektedir.

Biz, Turkiye olarak bu zorlu
yolda Afrika Kitasi'yla
beraber ylrimek istiyoruz.
lliskilerimizi karsihkh saygi
ve guvene dayandiriyoruz.
Attigimiz her adimda

esit ortaklik ve karsilikli
fayda anlayisiyla hareket
ediyoruz. Bu kitanin
zenginliklerini azaltmak
degil, artirmak istiyoruz.
Afrika’nin sorunlarina
Afrikali ¢ozimler
bulunmasi gerektigine

inaniyoruz.

Disisleri Bakani Hakan Fidan,
3 Kasim 2024

Son olarak Afrikada ABD ile Cin arasindaki rekabetin 2025te daha da yogun-
lagmast beklenmektedir. Lobito Koridoru, “Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden Inga
Et” (Build Back Better World/B3W) girisimi ve Giiney Afrikada vahsi yasam
ve dogal yasam alanlarint korumaya yénelik olast programlar gibi projeler, iki
kiiresel gii¢ arasindaki rekabeti artrabilir. Bu proje alanlari, kritik mineraller

ve madencilik kaynaklari nedeniyle stratejik 6neme sahiptir. Bu bolgelerdeki
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niifuz ve kontrol miicadelesi, kitada Washington-Pekin arasindaki jeopolitik

ve ekonomik rekabeti derinlestirme potansiyeline sahiptir

TABLO 9. 2025'TE TURKIYE-AFRIKA iLiSKILERI

Badlgeler

Kuzey
Afrika

Dogu
Afrika

Sahel
Bolgesi

Bati
Afrika

Orta
Afrika

Gliney
Afrika

2025 Ana Projeksiyonlari

Turkiye-Misir ticaretinin 8
milyar dolari agmasi; ortak
enerji projeleri

Artan Turkiye-Somali
ticareti; arabuluculuk
gorismeleri (Sudan-BAE);
glvenlik destegi

Derinlesen ekonomik ve
askeri is birligi; genisletilmis
insani yardim

Egitim ve teknoloji
alanlarinda is birligi; Nijerya
ile petrol ve dogal gaz
yatinmlari

Kamerun, Cad ve Kongo ile
savunma ve enerji projeleri

Egitim, saglik, turizm ve
teknoloji sektorlerinde is
birligi

Riskler

Libya'daki siyasi
istikrarsizlik;
Turkiye-Misir enerji
rekabeti

Artan DEAS
tehditleri; iran ve
Husi faaliyetleri

Artan terdrist etkisi;
iklim krizleri

Nijerya'daki siyasi
istikrarsizhk

Guvenlik sorunlari,
altyapi eksikligi ve
Cin ile rekabet

ABD-Cin rekabetinin
yogunlagsmasi;
birokratik zorluklar

Firsatlar

Yenilenebilir enerji
liderligi; Kuzey Afrika'da
lojistik merkezler

Somali limanlari
lUzerinden yeni enerji
koridorlari; Somali-
Somaliland baris
surecinde liderlik

Baris suireclerinde
liderlik; Eximbank ve
TiKA aracihguyla altyapi
finansmani

Savunma ihracatinin
genisletilmesi; akilli tarim
projelerinde liderlik

Kongo Havzasi'nda
yenilenebilir enerji ve
kaynak odakli altyapi
projeleri

Guney Afrika ile yiiksek
teknoloji ortakliklari;
egitim ve saglik
sektorlerinde liderlik




BALKANLAR:
Cesitli Riskler Altinda Istikrar
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Herhangi bir catisma patlak vermese de 6zellikle Kosova'nin tek
tarafli eylemleri ve Sirbistan'in karsi 6nlemleri nedeniyle geri-
limler devam etti. Bosna Hersek, Republika Srpska'nin ulusal ku-
rumlari reddetmesi nedeniyle siyasi bir krizle karsi karsiya geldi;
Kuzey Makedonya ise VMRO-DPMNE altinda siyasi muhafaza-
karliga dogru bir kayma yasadi.

Karadag ve Arnavutluk AB Uyeligi yolunda ilerleme kaydetti,
ancak Kuzey Makedonya'daki anlagmazliklar ve Sirbistan'in Rus-
ya'ya yonelik yaptirimlara uymamasi bu siireci engelledi. Bosna
Hersek'in entegrasyonu ise yerine getirilmeyen kosullar nede-
niyle durdu.

Romanya'daki secimler, Avrupa supheciligi kazanclarini ve Rus
mudahalesini 6ne ¢ikardi. Bulgaristan'da devam eden se¢imsel
istikrarsizlik yasandi ve Sirbistan'da kitlesel protestolar goruldu.
Karadag'da ise liderlik arasindaki boliinmeler artti.

Turkiye ust diizey temaslarla guclu iligkilerini strdtrdt ve NATO
operasyonlari, ikili anlasmalar ve savunma sanayii ihracatlan
aracihgiyla bolgesel guvenlige katkida bulundu. Bosna Hersek
ve Hirvatistan’a TB2 SIHA satislari bu katkilar arasinda yer aldi.



GiRiS

2024’te Balkanlarda herhangi bir ¢atisma yasanmamuis olsa da bélgenin giiven-
lik durumu kirilganligini korumustur. Bolgesel anlagmazliklarin baginda gelen
Kosova sorunu, aralikli olarak gerginliklere neden olmustur. Sirbistan ve Kosova
arasinda devam eden AB arabuluculugundaki diyaloga ragmen taraflar iligkilerin
normallegtirilmesi yoniinde somut bir adim atmamustir. Kosova hiikiimetinin,
Sirp dinart islemlerini yasaklamak, kuzeydeki Sirp kurumlarini kapatmak ve
Ibar Kopriisitniin agiligint ilan etmek gibi tek tarafli eylemleri, Batli giiglerin
elestirilerine neden olmustur. Sirbistan ise bu eylemlere Kosovadaki etnik Sirp-

lart korumak i¢in yeni énlemler aldigini aciklayarak yanit vermistir.

Bosna Hersek, yil boyunca kalict siyasi zorluklarla karst karstya gelmistir. Ul-
kenin {i¢ kurucu unsuru arasindaki anlagsmazliklar karar alma siireclerini en-
gellemis ve bu, AB’nin iilke i¢in hazirladig1 Biiyiime Plant'nin ilk dilimini
askiya almasina neden olmustur. Devlet krizi, Republika Srpska (RS) Baskant
Milorad DodiKin Yiiksek Temsilcilik Ofisi (OHR) ve Anayasa Mahkemesini
hedef almastyla derinlegmistir. RS Ulusal Meclisinin bu kurumlarin kararla-
rint reddeden yasalar gegirmesinin ardindan Dodik, Subatta Bosna Hersek

Mahkemesinde yargilanmaya baglamistur.

Kuzey Makedonya'nin siyasi yonelimi, May1s se¢imlerinden sonra dramatik
bir sekilde degisti ve merkez sag VMRO-DPMNE, giiclii bir sekilde iktidara
geri déndii. Hem bagkanlik hem de hiikiimet kontroliinii elinde bulunduran
parti, Bulgar azinlikla ilgili olarak Bulgaristan ve AB tarafindan talep edilen
anayasa degisikliklerine karst ¢ikei. Ayrica VMRO-DPMNE’nin bagvurusu
tizerine Anayasa Mahkemesi, Arnavut Dili Kullanimi Yasasi'ni incelemeye

baslad: ve bu durum etnik Arnavut partilerinin giiclii tepkisine neden oldu.

Bolgenin AB entegrasyon siireci karmagik sonuglar dogurdu. Karadag ve Ar-

navutluk, miizakere bagliklarinin acilip kapatlmasi konusunda somut ilerle-
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me kaydederken Kuzey Makedonya’nin Bulgaristan ile yasadig1 anlasmazlik ve
Sirbistan’in Rusya’ya yonelik yaptrimlart uygulamayi reddetmesi bu tilkelerin
ilerlemesini engelledi. Bosna Hersek ile tiyelik miizakereleri ise tilkenin gerekli

kosullar: yerine getirememesi nedeniyle baglamadi.

Bolge genelinde siyasi gerilimler ve istikrarsizlik yaygindi. Romanyanin Ara-
lik 2024 secimleri, Avrupaya siipheyle yaklasan aday ve partiler tarafindan
beklenmedik kazanglarla sonuglandi. Liberal

ve sosyal demokrat partiler koalisyon hiikiimeti

Mevcut kon j onktiiriin tehdit kurmus olsa da Anayasa Mahkemesi Rus miida-

ve sinamalarini bertaraf
etmek, ayrica firsatlarindan

halesine dair kanitlar bulmasinin ardindan cum-

hurbagskani se¢imini iptal etti.

Bulgaristan, Ekim ayinda 2021'den bu yana al-

yara rlanmak icin Avrupa tinct erken parlamento segimini gerceklestirdi.

ulkeleriyle olan yakin

GERB-SDS secimleri biiyiik bir farkla kazansa
da bir koalisyon cogunlugu saglayamadi. Sir-

Ill§kller|m|2| 2025 ylllnda bistan’da, Novi Sad Tren Istasyonu’nda 15 kisi-
da cok boyutlu olarak nin hayatint kaybettigi trajik kaza, kamu pro-

glclendirmeyi hedefliyoruz”

jelerindeki yolsuzluk iddialari etrafinda kitlesel

protestolar1 tetikledi. Karadag'in siyasi sahnesi

Disisleri Bakani Hakan Fidan, ise yonetim koalisyonunun Avrupa Simdi Ha-
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reketi’nin eski es kuruculari olan Cumhurbaska-
n1 Jakov Milatovi¢ ile Bagbakan Milojko Spaji¢
arasinda biiyiiyen bir catgmayla sekillendi.

Turkiye-Balkan iligkileri 2024 boyunca olumlu seyrini siirdiirdii. Yogunlagan
tist diizey diplomatik temaslar, Arnavutluk (iki kez), Romanya ve Sirbistan
ile gergeklestirilen Stratejik Isbirligi Konseyi toplantilariyla sonuglandi ve bu
toplantlarda gok sayida ikili anlagma imzalandu. Tiirkiye, NATO’nun Kosova
Giictne liderlik etmek ve Bulgaristan ile Romanya'nin da yer aldigt Karadeniz
Mayin Karst Tedbir Gérev Grubuna katilarak mayin temizleme faaliyetlerinde
bulunmak da dahil olmak {izere bolgenin istikrarini, kalkinmasini ve Avro-At-
lantik entegrasyonunu desteklemeye devam ederken ikili ve ¢ok taraflr askeri is
birlikleri yoluyla bélgesel giivenlige de katkida bulundu. Tiirkiye’nin savunma
sanayii, Bosna Hersek ve Hirvatistan'a TB2 SIHA satislartyla bolgedeki varli-

gini genisletti.

BOLGESEL iSTIKRARIN BASLICA ZORLUKLARI

Etnik Siyasetin Etkisi

Balkanlardaki siyaset, etno-milliyetgi sdylemlerden biiyiik 6lciide etkilenme-

ye devam etmektedir. Siyasi liderler, ¢6ziilmemis meselelerin kalict etkileri




SETA GUVENLIK RADARI: 2025'TE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

nedeniyle alict bir kitle bulan etnik temelli argiimanlari siklikla popiilist
amaglarla kullanmaktadir. Etnik hassasiyetler, zaman zaman Kuzey Ma-
kedonya'nin Bulgaristan ile siiregelen anlagmazligi ve Yunanistan'in Arna-
vutluk’taki Yunan azinligin korunmasina yénelik taleplerinde oldugu gibi
ikili iligkileri gerilimli hale getirmektedir. 2024’teki dikkat ¢ekici bir gelis-
me, Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar Vuci¢, RS Baskant Dodik ve Sirp
Ortodoks Kilisesi Patrigi Porfirije tarafindan algilanan jeopolitik zorluklara
kars1 kiiresel Sirp topluluklarini birlegtirmek amaciyla baslatulan Tim Sirp
Meclisinin kurulmast olmustur. Etnik kimliklerin sinir 6tesi dogast goz 6nii-
ne alindiginda bu tiir girisimler bolgedeki etnik gruplar aras iligkilere zarar

verme riski tagimaktadir.

Kosova Sorunu

Sirbistan ve Kosova arasindaki normallesmenin eksikligi, bolgesel giivenlik
icin 6nemli zorluklar olusturmaya devam etmektedir. Belgrad ve Pristine,
Sirbistan’in Sirp Belediyeler Birligi'nin kurulmasinda israr ederken Kosova,
egemenlik ve kargiliklilik gibi ilkeleri tartigilmaz prensipler olarak vurgulamak
suretiyle kati tutumunu siirdiirmeketedir. Albin Kurti hiikiimeti tarafindan gii-
venlik zorluklarini ele almak ve iilkenin kuzeyinde anayasal diizeni saglamak
icin uygulanan politikalar, Sirbistan tarafindan Sirp niifusun sindirilmesi ve
zorla gog ettirilmesine yonelik bir girisim olarak algilanmaktadir. 2011°den
beri diyalogu kolaylagtiran AB, her iki tarafi da daha dnce tizerinde anlagilmig

noktalari uygulamaya zorlamada basarisiz olmustur.

Bosna Hersek'teki i¢ Béliinmeler

Bosna Hersek devlet diizeyinde iki, entite diizeyinde on kantonal hiikiimeti
iceren son derece karmagik bir siyasi sisteme sahiptir. Bu durum, Bognaklar,
Sirplar ve Hirvatlar olmak tizere ti¢ kurucu halk arasindaki gii¢ paylasim dii-
zenlemeleriyle daha da karmagik hale gelmektedir. Her kurucu grubu temsil
eden milliyetci partiler, iilkenin gelecegine dair farkli ve genellikle catisan viz-
yonlara sahiptir. Sirp lider Milorad Dodik, “orijinal” Dayton Anlasmas: for-
matna doniilmesi gerektigini savunarak, eyalet diizeyindeki kurumlarin giig-
lendirilmesi pahasina devlet kurumlarinin zayiflaulmasini talep etmektedir.
Onun ayrilikei soylemi ve soykirim inkart hem Bognaklar hem de uluslararast
gozlemciler arasinda endise olusturmakreadir. Ayni zamanda Hirvat milliyetci
partiler daha fazla idari temsil talep etmekte ve hatta bazilari Hirvat gogunluk-

lu iiciincii bir entitenin kurulmasini savunmaktadir.

Makedonya Hiikiimetine Milliyetcilerin Doniisi

Kuzey Makedonyadaki son siyasi degisim hem i¢ siyaset hem de dis ilis-

kileri etkileyen etno-milliyetci meseleleri yeniden giindeme getirmistir.
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VMRO-DPMNPEFE’nin iktidara doniisii, parti AB miizakereleri icin gerek-
li anayasal degisikliklere siirekli karst ¢ikip bizatihi miizakere gercevesinin
degistirilmesini savundugu i¢in Bulgaristan ile iligkileri germistir. Anayasa
Mahkemesinin Arnavut¢a Dil Yasast’'ni incelemeye almast daha 6nce 2019°da
tartismali bir sekilde ¢oziilmiis olsa da dil haklart konusundaki tartismalart

yeniden alevlendirmistir.

Siyasi Belirsizlikler

Diger Balkan iilkelerindeki i¢ siyaset belirsizliklerle sekillenmektedir. Bulga-
ristan, 2021 bagindan bu yana istikrarli bir hitkiimet kuramamistir. Roman-
ya'nin Aralik 2024 secimleri hem siyasi istikrarsizligt hem de dig miidahalelere
karst savunmasizligi ortaya koymustur. Karadag'da, cumhurbagkani ve bagba-
kan arasindaki siyasi boliinmeler devam ederken muhalefetteki Demokratik
Sosyalist Parti, iktidar koalisyonuna olan destegin azaldigi ve hitkiimetteki
Sirp milliyetgilerin tilkenin demokrasi ve bagimsizligina tehdit tegkil ectigi
soylemleri {izerinden erken secim ¢agrisinda bulunmaktadir. Sirbistanda ise
mubhalefet hareketleri, zayif parlamento temsiline ragmen ozellikle tiniversite
ogrencileri arasinda yeniden 6ne ¢ikmistir. Popiilizm bélge genelinde yaygin-
ligin1 korurken Sirbistan, Bulgaristan ve Romanya gibi tilkelerde Avrupa siip-

heciligi belirgin bir sekilde hissedilmekeedir.

Diger Giivenlik Sorunlari

Bolge, istikrar ve kalkinmay: etkileyen ortak sosyockonomik ve ¢evresel zor-
luklarla karsi kargtyadir. Bolgesel kalkinmadaki esitsizlikler, yiiksek yasam ma-
liyetleri ve yaygin yolsuzluk, giinlitk hayatt olumsuz etkilemektedir. Nitelikli
geng bireylerin Bati Avrupa ve ABD’de firsatlar aramaya devam etmesi beyin
gdciine neden olarak niifusun azalmasinin sebeplerinden birini teskil etmekte-
dir. Sel, orman yanginlart ve depremler gibi dogal afetler sik sik meydana gel-
mekte ve sinirli kaynaklar nedeniyle iilkeler 6n alma ve iyilestirme cabalarini

yonetmekte zorlanmakradir.

2025 BEKLENTILERI

2025’te Kosova'nin kuzeyi ve Bosna Hersek, krizlere en acik bélgeler olmaya
devam edecektir. Hem Vuci¢ hem de Kurti gii¢lii bir i¢ destekle hareket
ettigi ve temel pozisyonlarindan taviz vermeye niyetli gériinmedigi icin Ko-
sovada normallesme diyalogu belirsizlikle karst karstyadir. Bosna Hersek'te,
siyasi parcalanma ve milliyetci partiler arasindaki anlagmazliklar her an ger-
ginlige neden olabilir. Dodik’in yargilanmasinin sonucu, iilkenin istikrarint
onemli dlciide etkileyebilir. Kendisi aleyhine ¢ikacak potansiyel bir karara

uymamast ciddi bir krizi tetikleyebilir. Boyle bir karart uygulama girisimleri,
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ister devlet kurumlari ister Yiiksek Temsilcilik Ofisi (OHR) tarafindan ya-
pilsin, fiziksel direnigle karsilagabilir ve tehlikeli bir tirmanmaya yol agabilir.
Diger yandan kararin uygulanamamas ise tilkenin anayasal diizenini ciddi

sekilde zayiflatacakuir.

2025’te Kuzey Makedonyada etnik gerilimler artabilir. Anayasa Mahkemesi-
nin Dil Yasas’'n1 kismen veya tamamen iptal etmesi, azinlik dil haklariyla ilgili
tartigmalari yeniden alevlendirebilir. Bulgaristan ile olan anlasmazlik konu-
sunda ise VMRO-DPMNE liderligindeki hiikiimet, ya pozisyonunu tersine
cevirip i¢ tepki riskiyle karsi karsiya gelecek ya da mevcut tutumunu siirdiire-

rek tilkenin AB tiyelik siirecini geciktireceketir.

Donald Trump’in ABD bagkanligina déniisii bélgesel dinamikleri etkileyebi-
lir. Ikinci Trump yonetimi altinda ABD’nin Balkan islerine ne kadar miidahil
olacag: belirsizligini korurken bu durum AB’ye siyasi krizleri yonetme konu-
sunda daha fazla sorumluluk yiikleyebilir. Washington, Kosova ile Sirbistan
icin Eyliil 2020deki girisimine benzer gekilde ekonomik veya siyasi is birligine
odaklanan pragmatik anlagmalar pesinde olabilir. Bu tiir ¢cabalarin kisa vadeli
gerilimleri azaltabilmesi miimkiin olsa da temel anlasmazliklari ¢6zmesi pek
olast gorinmemektedir. Trump’in baskanlig, bolgedeki popiilist liderleri cesa-
retlendirebilir. DodiKin ikinci Trump y6netimi altinda Sirp Cumhuriyeti’nin
(RS) bagimsizligini ilan edebilecegini ima etmesi, ABD ve diger uluslararas
aktorlerin muhtemel muhalefeti nedeniyle olast goriinmese de Washington'in
bolgesel meselelerde daha islem odakli bir yaklagim benimsemesini kendi le-
hine kullanmay1 deneyebilir. Sirbistan Cumhurbaskani Vuci¢ de Sirbistan’in
Rusya politikast ve Kosova meselesi konularinda Washington'dan daha fazla
esneklik bekleyebilir. Kurti’nin giiclii i¢ siyasi konumu, Bat'nin uzlagt ¢ozii-
mil tavsiyelerini reddetmeye devam etmesi durumunda Washington ile daha
dogrudan bir karsi kargtya gelme olasiligini arurabilir. Ayrica Pekin ydneti-
miyle is birligine karst Beyaz Saray baskisinin artmasi, bolgesel dinamikleri
ozellikle de Sirbistan’in Cin ile stratejik ortakligini etkileyebilir.

2025’te bazi Balkan tilkelerinde kritik secimler yapilacakur. Subatta Kosovada,
Mayis'ta ise Arnavutluk’ta parlamento secimleri planlanmisur. Romanyada da
Aralik 2024 sonuglarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin ar-
dindan 2025 baharinda yeni bir cumhurbaskani secimi ger¢eklesecektir. Bul-
garistan ise hikkiimet kurma konusunda siiregelen zorluklar nedeniyle muh-
temelen bir baska parlamento secimiyle karst karstya gelecektir. Bu secimlerin

sonuglart, ulusal sinirlarin Stesinde etkiler meydana getirebilir.

Bolgedeki siyasi belirsizlikler, dis akedrler icin etkilerini genisletme firsatlari
sunabilir. Balkan iilkelerinin i¢ islerine bolge dist gliclerin veya komsu tilkele-
rin miidahalesi, mevcut siyasi anlagmazliklar: ve istikrarsizligi daha da icinden

cikilmaz hale getirebilir.
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Tiirkiye-Balkan iliskilerinin 2025’te olumlu seyrini siirdiirmesi beklenmekte-
dir. Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, askeri-savunma, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
tiim bélge tilkeleri ve topluluklariyla kapsamli angajmanini siirdiirmesi muh-
temeldir. Balkan hikiimetleri Turkiye ile pragmatik is birligini stirdiirdiik-
e savunma, enerji ve insaat sektorlerindeki iliskilerin daha da derinlesmesi
beklenmektedir. Bolgesel krizlerin patlak vermesi durumunda ise Tiirkiye'nin
dengeli tutumu, karsit taraflar arasinda etkili bir arabulucu olarak hareket et-

mesine olanak saglayabilir.
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GUNEY KAFKASYA:
Hassas Bir Yil

Mehmet Salah Devrim



Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki baris goriismeleri be-
lirli bir asamaya ilerlemis ancak bir ¢cikmaza girmis gibi go-
rinmektedir.

Gurcistan'da yapilan son secimler (lke genelinde genis caph
protestolara yol acmistir. Bu secimlerin ardindan Bagbakan irak-
li Kobahidze'nin hiikimeti AB Uyelik bagvuru strecini 2028'in
sonuna kadar askiya alma karari almistir.

Bolge aktif bir catisma durumuna geri donmemis olsa da geg-
mis on yillarin sikayetlerinden higbirinin ¢6ziime ulasmamis
olmasi dikkat cekmektedir. Bolgesel normallesme ilerlemezse
aktif catisma olasiligi devam etmektedir.



GiRiS

2023 ve 2024 yillar1 bolgesel dinamiklerde 6zellikle de bu degisimlerden dik-
kat ¢ekici 6lgiide etkilenen Giiney Kafkasyada, degisim dénemi olarak 6ne
ctkmisur. Guney Kafkasya, Asya ile Avrupa’y: birbirine baglayan 6nemli bir
koprii ve Cin'i Avrupa’ya, Avrupa’yt da Cin’e baglamanin en kisa yoludur. Bsl-
ge Avrupa, Cin, ABD, Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi birgok dis aktdriin ilgisini
cekmis ve bu aktorler, cesitli derecelerde bolgesel politikalara dahil olmustur.
2024’te bolgesel baris inga etme tedbirleri 6n planda olmustur. Ancak 2024’te
varligint stirdiiren birgok sorun halen ¢dziilmemistir. Bolge kirilgan bir baris
durumunda asili kalmistir. Ancak 2025te olumsuz gelismeler yasanmasi ha-

linde bélgenin hizla savas haline geri donmesi olasidur.

ISTIKRAR

Onceki yillarin aksine Giiney Kafkasya bolgesi 2024’te gorece gerginlikten
uzak bir donem gecirmistir. Bélgede altyapinin gelistirilmesine yonelik vur-
gu devam etse de somut ve 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Baris
Kavsag1 Projesi, Anaklia Derin Deniz Limani projesi, Tiirkmenistan gazini
Azerbaycan iizerinden Avrupa’ya tasinma projesi ve Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda olast demir yolu projeleri bu alandaki gelismeler arasinda yer al-
makla birlikte Anaklia Liman: disinda tiim bu projeler yalnizca kagit tize-
rinde kalmistr. 2024’iin baglarinda dikkat ¢eken bir gelisme, Ermenistan
Bagbakani Nikol Pasinyan’in Ocak ay1 sonunda Azerbaycan’a sundugu sal-
dirmazlik pakt énerisi olmustur.’ Her ne kadar bu anlagsma imzalanmamus

olsa da bu 6neri bélgesel dinamiklerde ¢atigmanin yeniden alevlenmesinden

1 “Armenia PM Proposes Non-aggression Pact to Azerbaijan”, Euractive, 29 Ocak 2024, https://www.
euractiv.com/section/azerbaijan/news/armenia-pm-proposes-non-aggression-pact-to-azerbaijan, (Erisim

tarihi: 28 Aralik 2024).
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uzaklasan bir degisimi simgelemistir. Ancak kapsamli bir barig anlagmasinin
oniindeki en biiyiik engel, Ermenistan Anayasasi’'nda Azerbaycan toprakla-
rina yonelik iddialarin yer almasidir.? Ermenistan 2027'de bir anayasa refe-

randumu yapma planlarina baslatmistir.?

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki sinir belirleme siirecinin bir pargast ola-
rak Mart 2024’te Ermenistan’in kontroliindeki dért Azerbaycan kéyii meselesi
giindeme gelmistir.* Bu kdyler Mayis'ta Azerbaycan’a geri verilmistir.” Bu bag-
lamda Nikol Pasinyan “Ermenistan olan Ermenistandir; Ermenistan olmayan
ise Ermenistan degildir” diyerek toprak anlagmazliklari konusunda pragmatik

bir yaklasim sergilemistir.®

2024’te Rus Barig Giictiniin Karabag bolgesinden asamali olarak cekilmesi
dikkat ¢eken gelismeler arasinda yer aldi.” Rusya, Nisan'da ¢ekilme niyetini
acikladi ve Baris Giicii misyonu Haziran'da resmi olarak sona erdi. Cekilme
stireci tamamland: ve bolgede hicbir personel, silah ya da ekipman kalmad:.®
2024’iin sonunda Rusya, Ermenistan-Iran sinir kapilarindan sinir muhafizla-
rint da geri ¢ekti ve Ermenistan’in giivenligi Ermenistan sinir muhafizlarina
birakildi. Cekilme 30 Aralik’ta tamamlanirken 1 Ocak 2025 itibariyla Erme-

nistan resmi olarak sinir kontroliinii iistlendi.’

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki normallesme siireci de ilerleme kaydetti.
Temmuz 2024’te, Ermenistan Ulusal Meclisi temsilcisi Ruben Rubinyan
ve Tirkiye Biiyiikelgisi Serdar Kilig, 2021'den bu yana yapilan ozel tem-
silciler toplantilarinin besincisi igin bir araya geldi. Onceki toplantilardan
farkli olarak bu oturum, Ermenistan ile Ttirkiye arasindaki Alican-Margara
Sinir Kapist'nda gerceklestirildi. Goriismelerde 6ne ¢ikan konular arasin-

da Akyaka/Akhurik demir yolu gegisinin isletmeye acilmasi ve diplomatik

2 Burg Eruygur, “Azerbaijan Says Territorial Claims in Armenia’s Constitution ‘Main Obstacle’ in
Signing Peace Deal”, Anadolu Ajansi, 27 Agustos 2024.

3 “Armenian Constitutional Referendum ‘Planned for 2027”7, Azatutyun, 29 Agustos 2024, https://
www.azatutyun.am/a/33098341.html, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

4 Elena Teslova, “Azerbaijan Demands Return of 4 Villages under Occupation of Armenia”, Anadolu
Ajansi, 9 Mart 2024.

5 “Armenia Returns Four Border Villages to Azerbaijan as Part of Deal”, Aljazeera, 24 Mayis 2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/5/24/armenia-returns-four-border-villages-to-azerbai-
jan-as-part-of-deal, (Erigim tarihi: 28 Aralik 2024).

6 “Armenian PM Signals Willingness to Make Territorial Concessions to Facilitate Border Deal”,
Eurasianet, 28 Mart 2024, https://curasianet.org/armenian-pm-signals-willingness-to-make-territori-
al-concessions-to-facilitate-border-deal, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

7 Gabriel Gavin, “Russia Announces Total Withdrawal of Troops from Nagorno-Karabakh”,

Politico, 17 Nisan 2024.

8 Bur¢ Eruygur “Russian Peacekeepers Withdraw Completely from Karabakh: Azerbaijan”, Anadolu
Ajansi, 12 Haziran 2024.

9 “Russian Border Guards Leave Armenia-Iran Checkpoint”, Azatutyun, 30 Aralik 2024, heeps://
www.azatutyun.am/a/33258387.html, (Erisim tarihi: 31 Aralik 2024).
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ve resmi pasaport sahiplerine yonelik vize gerekliliklerinin basitlestirilmesi

yer aldr.'

Ekim 2024’te 3+3 Giiney Kafkasya Bolgesel Isbirligi Platformu’'nun iigiincii
toplantist Istanbul'da diizenlendi." Toplantiya Azerbaycan, Ermenistan, Iran,
Rusya ve Tiirkiye disisleri bakanlari kauldi. Giircistan, Rusya ile gergin iliski-
leri nedeniyle iist tiste ti¢iincii yil toplantiya kaulmadi. Platformun ana hedefi,
bolgede kalict baris ve istikrart tesvik etmektir. Baglanu ve bélgesel enteg-
rasyon konulari giindemde yer alirken temel odak noktast bolgesel istikrarin

saglanmasi oldu.

2024’te Azerbaycan ve Ermenistan hem i¢ hem de bolgesel diizeylerde goreceli
istikrar yasarken Giircistan ise 6nemli siyasi ve sosyal calkanularla kargilasti.
Yil, Basbakan Irakli Garibasvili'nin istifastyla basladi ve yerine Irakli Kobahidze
geeti. Mayis'ta daha 6nce genis ¢apli protestolara ve muhalefete yol agan tarus-
mali Yabanci Etkinin Seffafligt Yasas’'nin kabul edilmesi i¢ boliinmeleri daha
da derinlestirdi. Bunu miiteakiben Ekim'de yapilan genel secimlerin sonuglart

ise iilkeyi daha da kutuplastirdi.

Hiikiimetin Giircistan'in AB {iyelik siirecini 2028’in sonuna kadar askiya
alma karari, huzursuzlugu artrarak hem i¢ hem de uluslararasi gerilimlere yol
actt. Bu adim, son yasama faaliyetleriyle birlestiginde, uluslararasi toplumdan
sert elegtiriler aldi ve Giircistan’in Avrupa-Atlantik entegrasyon siirecine yone-
lik stipheleri arurdi. AB bu adima, askeri yardimlart durdurarak, mali destegi
askiya alarak ve Giircistan'in adaylik statiistinii dondurarak tepki verdi. Ayni
zamanda ABD yapurimlar uygulad: ve Giircistan ile ikili iligkilerini yeniden

degerlendirme siirecini baglatt1.

Bu gelismeler Giircistan't hem diplomatik hem de ekonomik olarak giderek
daha fazla izole etti. Artan i¢ huzursuzlukla birlesen bu izolasyon, iilkenin i¢
istikrarini tehdit etmekee ve bolgesel kirilganliklart ararmakeadir. Giircistan
hiikiimeti, demokratik prensiplere ve uluslararast normlara uyum saglamak
icin kararli adimlar atmadigy siirece, tilkenin istikrari ve Bat kurumlariyla en-

tegrasyon agisindan gelecegi belirsiz kalmaya devam edecektir.'?

10 Hoory Minoyan, “Special Envoys from Armenia and Turkey Hold Talks at the Border”, 7he Armenia
Weekly, 31 Temmuz 2024, https://armenianweekly.com/2024/07/31/special-envoys-from-armenia-and-
turkey-hold-talks-at-the-border, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

11 “Third Meeting of the 3+3 Regional Cooperation Platform, 18 Ekim 2024, Istanbul”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 18 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/3-3-guney-kafkasya-bolgesel-isbirligi-platformunun-u-
cuncu-toplantisi--18-ekim-2024--istanbul.en.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

12 Claire Mills, “The Impact of Georgia’s ‘Foreign Influence’ Law”, Birlesik Krallik Parlamentosu Avam

Kamarasi, 16 Ekim 2024, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10047, (Erisim
tarihi: 28 Aralik 2024).
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iC VE DIS DINAMIKLER

Gegtigimiz yili sekillendiren ti¢ temel dinamik (normallesme, bélgeselcilik ve
cesitlendirme) bu yil da Giiney Kafkasya bolgesinde baskin olmaya devam
etmektedir. Normallesme, uzun siiredir diismanlik ve kargilikli giivensizlikle
karakrterize edilen bolge tilkeleri ve halklari arasindaki tarihsel anlagmazlikla-
rin ele alinmasi ve ¢oziilmesi siirecini ifade etmektedir. Bu dinamik, devlet-
ler arasinda komguluk iliskilerinin kurulmasini veya yeniden baslatilmasin:
saglamay1 amaclayarak daha istikrarli ve is birligine dayali bir bélgesel orcam
olusturmay1 hedeflemektedir. Ikinci dinamik olan bolgeselcilik, Giiney Kaf-
kasya tilkelerinin bélgesel ¢ikarlarini 6ncelemeyi vurgulamakradir. Geleneksel
olarak Iran, Rusya ve Tiirkiye gibi biiyiik bolgesel giiglerin bu odag1 yonlendir-
mesine karsin, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan gibi daha kiiciik devletler
de bu yaklagim: giderek daha fazla benimsemektedir. Bu ¢ercevede normal-
lesme siireci genellikle ikili diizeyde veya 3+3 formati gibi bolgesel mekaniz-
malar araciligiyla yuriitilmekeedir. Bolgeselciligin amaci, bélgesel dinamikler
tizerindeki olumsuz dis etkileri en aza indirirken dis aktorlerden gelen olumlu

katkilardan yararlanmakir.

Bu baglamda 6nemli bir akedr, Ermenistan ve Bagbakan Nikol Pasinyan olmus-
tur. Tarihsel olarak Ermenistan’in siyasi durusu “tarihsel Ermenistan” kavramina
bagli kalmast ve “gercek Ermenistan” gercekliklerini tam anlamiyla benimsemekte
isteksizlik gostermesiyle sekillenmistir. Bu tutum, genellikle stratejik hedeflerini
ilerletmek icin dis sponsorlara ve hamilere bagimlilig1 beraberinde getirmistir.'
Ancak Pasinyan liderliginde Ermenistan’in bolgedeki roliinti yeniden tanimlama
yoniinde bir kayma yasanmis, bu da iilkenin bslgeselcilik ve normallesme ilkeleri-
ne daha siki bir sekilde uyum saglamastyla sonuglanmustir. Ermenistan, gercekler
dogrultusunda hareket etmeyen olumsuz dis etkileri sinirlayarak Azerbaycan ve

Tiirkiye ile iliskilerinde istikrarli bir ilerleme kaydetmistir.

Cesitlendirme kavrami “yollarin ve iligkilerin cesitlendirilmesi” ve “bélgesel
is birliginin Stesine gecilmesi” olarak tanimlanir ve Kafkasya'nin degisen jeo-
politik dinamiklerinde giderek daha fazla 6nem kazanmakrtadir. Bu ilke bol-
gesel aktorlerin tekil iccifaklara veya altyapr glizergahlarina olan bagimliligt
azaltmaya yonelik ¢abalarini yansitarak ¢ok yonlii baglanti ve ortaklik yak-
lagtmlarini 6ne gikarir. Ornegin Tiirkiye'nin Orta Koridor stratejisi, Rusya

tizerinden gegen 100 milyon ton kapasiteli Kuzey Koridoru' demir yoluna

13 Hrant Gadarigian, “Pashinyan Calls on Citizens to Focus on ‘Real, Not Historic Armenia”, Hetq,
10 Nisan 2024, https://hetq.am/en/article/ 165645, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

14 Arnold C. Dupuy, “There’s an Alternative to Russian-based Trade Routes—But It Needs Support
from the US, EU, and Turkey”, Atlantic Council, 22 Mayis 2024, https://www.atlanticcouncil.org/
blogs/turkeysource/theres-an-alternative-to-russian-based-trade-routes-but-it-needs-support-from-
the-us-eu-and-turkey, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2024).
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alternadif rotalara yatirimi vurgulamakta ve Avrupa ve Asya pazarlarina erisi-
mi genisletmeye yonelik bir baglilik gostermektedir. Benzer sekilde, Azerbay-
can'in Turkmen gazini Giiney Gaz Koridoru'na entegre etme girisimleri, Av-
rupa’ya enetji transitini ¢esitlendirme ve Rusya'nin hakim oldugu kanallara
alternatifler sunma isteklerini gostermektedir.” Ancak bu projelerin gelecegi
ve mevcut altyapiya karst anlamli alternatifler olusturup olusturmayacagi be-

lirsizligini korumaktadr.

Ayrica Ermenistan’in Bat kurumlariyla artan etkilesimi, tarihsel olarak Rus-
yaya olan bagimliligina ragmen diplomatik ve ekonomik baglarda bir ¢esit-
lendirme arayisint yansiemakeadir. Cin'in Giircistandaki Anaklia Derin Deniz
Limani projesi gibi artan altyapt yatirimlari, dis paydaslarin bélgede geleneksel
olarak Rusya'nin hakim oldugu bir alanda kendilerine yer edinme ¢abalarini
gostermektedir.'® Bu girisimler ¢esitlendirmenin dayanikliligi artirma, bolge-
sel bagimliliklar: azaltma ve geleneksel ittifaklarin tesine gegen is birligi cer-
cevelerini ilerletmedeki 6nemini ortaya koymaktadir. Ancak uzun vadede bu

durum, bélgeye daha fazla aktoriin girisine yol acacakur.

ONUMUZDEKIi YOL: NORMALLESME,
BOLGESELLESME, CESITLENDIRME

2024’te Guney Kafkasyadaki normallesme siireci yavas ancak istikrarli adim-
larla ilerlemistir. Tim taraflarin savasa yonelik riskin biiyiik dl¢tide azaldigini
belirttigi bir nokeaya ulasilmisur. Giiney Kafkasya bolgesindeki normallesme
stirecinin devam etmesi muhtemeldir. Mevcut zorluklara ragmen Azerbaycan
ve Ermenistan’in baris miizakerelerinde kademeli bir ilerleme kaydetmesi bek-
lenmektedir. Sinirlarin belirlenmesi veya ticaretin kolaylastirilmas: gibi daha
az tarugmali konular tizerinde kismi anlasmalar ortaya ¢ikabilir. Ancak Azer-
baycan topraklarina ydnelik iddialarin ¢oziilmesi i¢in Ermenistanda yapilmast
gereken anayasal degisiklikler, siirecte nemli bir engel olmaya devam edecek
ve kapsamli bir normallesme en erken 2027’ye kadar ertelenecektir. Ortak
altyap1 projeleri gibi iki tarafli giiven arurici 6nlemler, diyalogun devamlili-
gin1 saglayabilir. Turkiye-Ermenistan iligkilerinde de ilerlemeler yasanacakur.
Ancak bu ilerleme daha yavas olacak ve Azerbaycan-Ermenistan iliskileri ile

baglantili kalmaya devam edecektir. Onceki goriismelere dayanarak, Tiirkiye

15 Nikola Mikovic, “Turkmenistan’s Energy Pivot: A Potential Solution to Europe’s Gas Woes?”,
WGILWorld, 19 Temmuz 2024, https://www.wgi.world/turkmenistan-s-energy-pivot-a-potential-so-
lution-to-europe-s-gas-woes, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

16 Aksana Akhmedova ve Ketevan Gelashvili, “Impact of Chinese Investment in Anaklia: Strategic
Implications for Georgia and Europe”, China Observers, 10 Temmuz 2024, https://chinaobservers.
cu/impnct—()f—chincsc—invcstmcnt«in—anaklia—stratcgic—implicati()ns~f()r—gcorgia—and«cur()pc, (Erisim

tarihi: 28 Aralik 2024).
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ve Ermenistan’in bolgesel ticareti kolaylagtirmak amaciyla sinir ve demir yolla-

rinin agilmasi gibi kademeli 6nlemleri duyurmasi beklenmektedir.

Giiney Kafkasya'nin bélgesellesmesi, tiyeleri arasindaki normallesme siireciyle
konunun dogas: geregi baglanulidir. Giircistan’in Rusya ile yasadig1 gerilimler
nedeniyle bolgesel 3+3 formaundan uzak durmaya devam etmesi muhtemel-
ken Tiirkiye, Iran ve Rusya, bu platformun siirdiiriilmesinin bélgeyi istikrara
kavusturmak ve dis etkileri dengelemek i¢in 6nemini vurgulayacakur. Uygula-
nabilirligi belirsizligini korusa da Barig Kavsagi Projesi, su ana kadar taraflarca

sunulan somut tek girisim konumundadur.

2025’te ¢esitlendirme dinamigi, normallesmeye kiyasla daha az olsa da
onemli bir rol oynayacakur. Tirkiye ve Azerbaycan, enerji gecis yollarini
cesitlendirmek ve Rus boru hatlarina olan bagimlilig: azalemak i¢in Orta
Koridor ve Giiney Gaz Koridoru gibi projeleri ilerletecektir. Ayrica Azerbay-
can, Orta Asya enerji kaynaklarini Avrupa’ya baglamak i¢in Tiirkmenistan
ile ortakliklarini gii¢lendirebilir. Cin’in bolgede biiyiiyen rolii de goz ardi
edilmemelidir. Cin, Giircistandaki Anaklia Derin Deniz Limant gibi bélge-
sel altyapi projelerine yatirim yapmaya devam edecek ve muhtemelen ulagim
ve enerji projelerine kaulimini genigletecektir. Bu durum, bolgenin Rusya
ve Bat1 gibi geleneksel aktorlerin 6tesine gecerek ortakliklarint cesitlendirme

egilimini yansitmakeadir.

Batr'nin Giiney Kafkasyadaki etkisi azalma egilimi gosterebilir. Ozellikle Giir-
cistan’'in AB iiyelik siirecini goriinebilir gelecekte askiya alma karari, Birlik ile
iliskilerini 6nemli 8l¢iide gergin hale getirmistir. Bu degisim AB’ye en yakin
erisimi Giircistan iizerinden olan karayla ¢evrili bir devlet durumundaki Er-
menistan icin zorluklar iiretmektedir. Giircistan-AB iliskilerinin kotiilesme-
siyle birlikte Ermenistan is birligi icin giderek bolgesel formatlara yonelerek

3+3 platformu gibi mekanizmalarla angajmanini artirabilir.

AB’nin bolgedeki etkisi azalirken NATO’nun Giiney Kafkasyadaki angaj-
manint derinlestirmesi muhtemeldir. Hem Giircistan hem de Azerbaycan,
NATO veya NATO iiyesi devletlerle halihazirda saglam iligkiler siirdiir-
mektedir ki bu, Ittifakin bolgeye olan stratejik ilgisini yansitmakradir. Se-
cimler ve Giircistan'in durdurulan AB iiyelik siireci sonrasinda Giircistan'in
AB ve NATO ile olan iliskisi belirsizlik icinde kalmaktadir. Ote yandan
Ermenistan, Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitiinden (KGAQO) uzaklas-
ma istegini ifade etmistir. Ancak KGAO'den ¢ikisi, Ermenistan’in bolgesel
komsulariyla iligkilerinin istikrara kavusmasina bagli oldugu icin kisa vade-

de muhtemel gériinmemektedir.

Bu dinamikler dis faktorler baglaminda bélgede hakim bir belirsizligin siir-
diigiinti gostermekeedir. Bazi tilkeler Batr'ya daha fazla yaklasirken digerleri
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ise ondan uzaklagmakrtadir. Bolgedeki gelismeler yavas ve istikrarlt bir sekilde
ilerleyerek genel olarak olumlu bir goriiniim sunsa da kritik gelismelerin ger-

ceklesmesi muhtemelen zaman alacaktir.

TABLO 10. 2025'TE GUNEY KAFKASYA'YA iLiSKIN BEKLENTILER

Tiirkiye'nin
IS Makul Sonuc Muhtemel Sonuc Tercih Edilen Sonuc
Durumunda
Sonuclar
L Sinir belirlemede .
Baris slirecinin dur- . Baris muizakerele-
Azerbaycan . yavas ve kademeli . .
gunlugu : rinde ilerleme
ilerleme
Turkiye ile sinir
Ermenistan Ulkede normallesme- | kapilarinin acilmasi | Tiirkiye ile kade-
ye karsi artan direng yoluyla kademeli meli normallesme
normallesme
Protestolarin tirman-
masi veya yenilen- - Glrcistan'in Bati
. yay ) Gurcistan'in Rus- .
L mis Bati yanlisi bir , . ile Rusya arasinda
Glrcistan P ya'nin etkisine daha AR,
yonelimin ya da artan dengeli bir iliski
TR fazla kapilmasi
otoriter liderligin kurmasi
ortaya ¢ikmasi
., Rusya'nin yeniden
Rusya’nin Suriye’den 1Y y , 3+3 formatinda
: " Gliney Kafkasya'ya s
cekilmesinin ardindan .. is birlikci ancak
Rusya . . | odaklanarak bélge- ;
bdlgede saldirgan bir . .2~ | sinirl bir Rus
. sel Ulkelerle etkilesi- o
durusa gegmesi . varligi
mini artirmasi

Y
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12 Ocak: PKK teror 6rgutiintin Irak'in kuzeyindeki bir sizma girisi-
mi esnasinda 9 Turk askeri sehit oldu, 4 asker yaralandi.

15 Agustos: Turkiye ve Irak, glivenlik, askeri ve terorle miicade-
le is birligini artirmayi amaglayan ve PKK terdristlerine karsi 6n-
lemler ve ortak askeri egitim ile is birligi tesisleri olusturulmasini
iceren bir mutabakat zapti imzaladi.

23 Ekim: Turk Ugak Sanayii Anonim Ortakhgi (TUSAS) genel
merkezini hedef alan bir teror saldirnisinda en az 5 kisi hayatini
kaybetti, 22 kisi yaraland..

26 Kasim: Savunma Bakani Yasar Giiler, yaklasik Gg yil stiren ve
Irak’in kuzeyindeki PKK mevzilerini hedef alan Pence-Kilit Ope-
rasyonu kapsaminda bir “gtivenlik kalkani”’nin tamamlandigini
duyurdu.



GiRiS
2024’te Tiirkiye, ozellikle PKK teror orgiitiiyle ilgili onemli giivenlik so-

runlarryla karst karstya gelmis ve bolgede 6nemli jeopolitik degisimlere ta-

niklik etmistir.

Ocak ayinda, Irak’in kuzeyinde bir Tiirk gecici giivenlik noktasina yapilan bir
stzma girigimi sonucunda 9 Tiirk askeri sehit olmus, 4 asker de yaralanmugtir.
Bu olay, PKK’nin olusturdugu stirekli tehdidi bir kez daha gozler 6niine ser-
mis ve terdr tehditlerini azaltmak icin bolgesel aktorlerle is birligi yapmanin
onemini vurgulamigtr. Agustos ayinda Tirkiye ve Irak, giivenlik, askeri ve
terorle miicadele alanlarinda is birligini artirmak amaciyla bir mutabakat zapu
imzalamistur. PKK’ya ve diger terér tehditlerine karst miisterek tedbirlerini
giiclendirmeyi amaglayan anlasma kapsaminda Bagdat’ta bir Ortak Giivenlik
Koordinasyon Merkezi ve Basikada bir Ortak Egitim ve Is Birligi Merkezi
kurulmast kararlasurilmistr. Ekimde Ankaradaki TUSAS genel merkezine
diizenlenen bir terdr saldirisinda en az 5 kisi hayatini kaybetmis, 22 kisi yara-
lanmugur. Olay yerine taksiyle gelen saldirganlar, giivenlik giigleri tarafindan
etkisiz hale getirilmeden 6nce patlayicilar kullanarak ve ates agarak saldiriy:
gerceklestirmistir. PKK terdr orgiitii saldirinin sorumlulugunu tstlenerek,
Tiirkiye topraklarindaki terdr tehdidinin yeniden ortaya ¢ikugint gdstermistir.
Kasim'da Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Zap bolgesinde bir “giivenlik
kalkan:”nin tamamlandigini duyurmustur. Yaklagik ti¢ yil stiren Penge-Kilit
Operasyonu PKK’nin operasyonel yeteneklerini ortadan kaldirmay: ve sinir

glivenligini artirmay1 hedeflemistir.

Bu olaylar 2024’ tin Tiirkiye icin giivenlik endiselerinin arttigt bir yil oldugunu
gostermekeedir. 2025°te Tiirkiye, Irak ve Suriyede PKK ve YPG kaynakls de-
vam eden zorluklarla karst karstya bulunacaktir. Komsu Irak ve Suriye'de, Esed

ailesinin on yillardir siiren yonetiminin sona ermesiyle ortaya cikan doniis-
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Terorle miicadele
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tiirtici degisiklikler Tiirkiye'ye kazanglarini pekistirme firsatlar: sunmakeadir.
Ancak Tirkiye giivenlik dnceliklerini bolgesel istikrarla dengelemeye calisir-

ken artan diplomatik baskilar1 da yénetmek zorundadir.

SORUNUN TEMEL DiNAMIKLERI: 3N

2024’teki gelismeler, Tiirkiye icin hem giivenlik tehditleri hem de firsatlar or-
taya gtkarmigtir. Tiirkiye, yeni bolgesel is birliklerinden ve Esed sonrasi ortaya
¢tkan dinamiklerden yararlanarak terdrle miicadelesini gii¢lendirebilir ve Suri-

ye ile Irak tizerindeki etkisini saglamlastrabilir.

Yeni Tehditler
2024 yili, 6zellikle PKK’nin Irak'in kuzeyindeki Tiirk karakollarina sizma ka-

pasitesi araciligiyla ortaya koydugu kalici tehdidi gozler oniine sermistir. Bu
durum, Tiirkiye'nin gecici askeri mevzilerindeki kirilganliklari ortaya ¢ikararak,
PKK’nin artan operasyonel kapasitesiyle ilgili endiselere yol agmustir. Bu tiir siz-
malar devam ederse, Tiirkiye'nin Suriye ve Irak’in kuzeyindeki stratejik askeri

varligini stirdiirmesi, 6zellikle 6nemli tampon bol-

gelerin giivenligini saglamasi zorlasabilir.

Ayrica 23 Ekim'de TUSAS’a yonelik terér saldi-
nist, PKK nin kritik altyapiy1 hedef alma strateji-

guven | igini tam sindeki evrimi gdstermistir.' Savunma sirketlerine
anlam Iyl a tesis edene veya enetji hatlarina yapilan saldirilar, Tiirkiye’nin

kadar micadelemizin

ckonomik istikrarint bozabilir ve i¢ giivenlik ya-

pisint zayiflatabilir. Bu riskler, PKK’ nin Tiirki-

surecegini, bolgede ye'nin biiyliyen sanayi altyapisint istismar etme

hicbir terér olusumuna

kapasitesiyle daha da artmakta ve hitkiimeti, bu
hayati sektdrleri korumak icin daha fazla kaynak

yer Ver”meyecegini ve tahsis etmeye zorlamaktadir.
hlgbll’ OIdUbittiye asla izin 2024’te endige verici bir diger gelisme Tiirk in-
vermeyecegimizi, bir kez sansiz hava araclarma (IHA) ve askeri mevzilere

daha vurgulamak isterim.

Milli Savunma Bakani Yagsar Giiler,
31 Aralik 2024

yonelik saldirilarda gorildigii tizere PKK’nin an-
ti-drone fiizeleri ve kamikaze drone kapasitelerini

sergilemesi olmugtur.” Bu yeni taktik, gozetleme

1 Sibel Diiz, Murat Aslan, Ahmet Alemdag, M. Seren Yesiltas ve Can Acun, “TUSAS Yerleskesine
Teror Saldirisi”, SETA Uzmanlar Cevapliyor, 25 Ekim 2024, https://www.setav.org/uzmanlar-cevapli-
yor/tusas-yerleskesine-teror-saldirisi, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2024).

2 Levent Kemal, “PKK’s New-Tech Missiles Fuel Turkey’s Suspicion of Iranian Role”, Middle East
Eye, 10 Haziran 2024, hteps://www.middleeasteye.net/news/pkk-new-tech-fuels-turkey-suspicions-i-
ran, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2024).
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ve terdrle miicadele operasyonlarinda biiyiik dlciide drone teknolojisine da-

yanan Turkiye’nin hava tstiinltigiine ve istihbarat toplama kapasitesine dog-

rudan bir tehdit olusturmaktadir. PKK’ya gelismis silah sistemleri saglayarak

destek veren tilkeler,? terdr orglitiiniin operasyonel yeteneklerini artirmakea ve

Turkiye'nin giivenlik zorluklarini daha da karmagik hale getirmektedir.

Ote yandan 8 Aralikta Esed rejiminin diigmesi, Suriye'deki giic miicade-

lesini daha da karmagik hale getirmistir. PKK’'nin Suriye kolu olan YPG,

Suriye'deki “kazanimlarini” kaybetme riskiyle
karg1 karstya gelmis ve bu durum, Firacin do-
gusunda Suriye Milli Ordusu (SMO) ile Suriye
Demokratik Giicleri (SDG) arasindaki catisma-

larin siddetlenmesine yol agmistir.

Yeni is Birlikleri

Tirkiye ve Irak arasinda imzalanan mutabakat
zapt, terdrle miicadele is birliginde bir doniim
noktasi olmugtur. Askeri ve giivenlik koordi-
nasyonunun giiclendirilmesiyle her iki iilke,
PKK’nin Irak’taki operasyonel 6zgiirltigiint si-
nirlama konusunda daha iyi bir konuma gelmis-
tir. Anlagma ortak askeri egitim ve istihbarat pay-
lagiminin yani sira ortak giivenlik merkezlerinin
olusturulmasini icermektedir. Bu is birligi Turki-
ye'nin sinir otesi operasyonlarini genigletmesine
olanak tanirken bélgesel mesruiyetini korumasi-

n1 saglamakeadir.

PKK teror orgutd, Turkiye ve
Irak’in ulusal giivenligine
ciddi bir tehdit teskil
etmektedir. Bu misterek
tehditle ortak bir miicadele
gayesiyle, 2024'te

Irak’la ortak guivenlik

ve terorle mucadele

odakli temaslarimizi

yogunlastirdik.

Disisleri Bakani Hakan Fidan,
10 Aralik2024

Irak agisindan PKK faaliyetlerinin yasaklanmasi* ekonomik ve siyasi faydalar

saglayarak Tiirkiye ile daha yakin iliskilerin kurulmasina ve toprak egemenli-

ginin glivence aluna alinmasina yardimer olmakeadir. Mutabakat zapu Tiir-

kiye'nin PKK’nin ozellikle Sincar ve Kandil daglari gibi bolgelerdeki islerini

ortadan kaldirma kabiliyetini doniistiirmek icin hayati 6nem tagimaktadir.

Ayrica giiglendirilmis is birligi PKK’nin Irak’in siyasi par¢alanmasindan yarar-

lanmasini ve dolayistyla bélgesel istikrarsizliga neden olma kapasitesini azalt-

mak icin de bityitk 6nem tasimaktadir.

3 Ragip Soylu, “Has the PKK Acquired Kamikaze Drones to Hit Turkish Aircraft?”, Middle East Eye,
22 Mart 2024, hteps://www.middleeasteye.net/news/turkey-pkk-acquired-kamikaze-drones-aircraft,

(Erisim tarihi: 15 Aralik 2024).

4 Ahmed Asmar, “Iraq Outlaws 3 Parties over Links with Terrorist PKK”, Anadolu Ajansi, 6 Agustos

2024.
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Yeni Firsatlar

Esed rejiminin sona ermesi, Tiirkiye i¢in Suriye’nin gelecekeeki giivenlik sek-
tortinit gekillendirme konusunda 6nemli bir firsat sunmakreadir. Bélgenin en
onde gelen giiclerinden biri olarak Tiirkiye, Suriye’nin yonetim yapilarinin
yeniden ingasinda merkezi bir rol oynayabilir ve PKK ile YPG gibi terdr 6r-
giitlerinin siyasi siireclerin disinda tutulmasini saglayabilir. Ttirkiye, Suriyede
giivenlik sektdrii reformunu destekleyerek, terdr 6rgiitleri ve milislerin etkisini

azaltacak birlesik bir ulusal gii¢ olusturulmasina katki saglayabilir.

Suriye'deki giivenlik sekedrii reformu, Suriye’'nin kuzeyinde YPG’ye karsi bir
tampon bolge olusturarak Tiirkiye'nin terdrle miicadele stratejisine dogrudan
fayda saglayacakur. Tirkiye'nin hedefleriyle uyumlu olarak yeniden yapilan-
dirilmig bir Suriye giivenlik sektorii, sinir 6tesinden gelen PKK tehditlerini
azaltabilir ve Ttirkiye’nin toprak giivenligini gii¢lendirebilir. Ayrica Tiirkiye bu
roltinii kullanarak terérle miicadele operasyonlari icin daha genis uluslararast
destek saglayarak PKK ve onunla baglantli gruplarin daha da izole edilmesini

miimkiin kilabilir.

2025 BEKLENTILERI

PKK’nin silah birakma ve terdrii sona erdirme ihtimali, son siyasi gelismelerle
birlikte yeniden dikkat ¢ekmistir. Ancak bu girisimin gelecegi belirsizligini ko-
rumaktadir. Cumhurbaskan: Erdogan’in destek agiklamalari, 6zellikle Suriye
ve Israil'den kaynaklanan bélgesel istikrarsizligin etkisiyle bir politika degisik-
ligine gidildigini gostermektedir. Ancak PKK’nin Ankarada TUSAS’a yone-
lik saldirist gibi son terér eylemleri, miizakerelerin miimkiin olup olmadigina
iligkin siipheleri arturmisur. Ayrica Suriye ve Irak’taki karmagik dinamikler,

uzlasma siirecini daha da zorlagtirmaktadir.

Baska bir deyisle Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) lideri Devlet Bahgeli’nin
yakin zaman 6nce yapugl perdeyi agan siyasi agilimlar’ ve Cumhurbagkan:
Erdogandan gelen miitereddit destek, olasi bir degisim sinyali verse de yol pek
¢ok zorlukla doludur. Herhangi bir baris girisiminin basarist, tiim taraflarin
anlamli bir diyalogda bulunma istekliligine ozellikle PKK’nin silah birakmay1
kabul etmesine ve catismayi etkileyen bolgesel dinamiklerin dikkatlice yone-

tilmesine baglt olacakur.

5 Oman Yahyai, “Hardline Turkish Politician Offers Ocalan Parole if PKK is Disbanded”, Euronews,
22 Ekim 2024.
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Ayrica ABD’nin 2025te 6ngoriilen Irak'tan ¢ekilmesi® hem PKK’y1 hem de
Irak’in siyasi yapisint onemli dl¢tide etkileyerek bir gii¢ boslugu olusturacaktur.
Amerikan varligi olmadan Irak merkezi hitkiimeti, PKK’nin faaliyet gosterdigi
Sincar ve Kandil daglari gibi istikrarsiz bolgelerde kontrolii saglamada zorluk

yasayabilir. Bu senaryo iki olast sonuca neden olacaktir:

e PKK’nin siyasi zemin kazanmast: PKK, zayiflayan Irak devletini, 6zel-
likle Kiirt niifusun yogun oldugu bélgelerde siyasi etkisini pekistirmek
igin kullanabilir. Iran’in artan siyasi etkisi PKK’y1 varligin1 giiglendirmeye
tesvik edebilir ve bu da Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik ¢ikarlarina yeni bir
tehdit olusturabilir.

* PKK’nin megruiyet kaybetmesi: Alternatif olarak Tiirkiye ve Irak ara-
sindaki derinlesen ve 2024 Agustos'unda imzalanan mutabakat zapu ile
gliclendirilen giivenlik is birligi PKK’y1 ortadan kaldirmaya yonelik ca-
balar1 hizlandirabilir. ABD’nin miidahalesi olmadan Irak, PKK ile miica-
delede biiyiik l¢tide Tiirkiye’ye giivenebilir ve bu da terér orgitiinii geri

cekilmeye zorlayabilir.

Her iki durumda da Tirkiye'nin proakeif askeri tutumu ABD’nin ¢ekilmesi-
nin ardindan PKK’nin niifuzunu genigletmek icin durumu istismar etmesi-
ni engellemede belirleyici olacakur. Ayrica Esed sonrast olusan gii¢c boslugu
2025’te ozellikle Suriye’nin dogusunda, SMO gii¢leri ile YPG arasinda ¢atis-
malarin yasandigt bélgelerde onemli riskler getirecektir. Bu catsmalar gegis
hitkiimetinin ulusal biitiinliigii saglama ¢abalarini biiyiik 6l¢tide zorlastiracak-
ur. Turkiye'nin SMQO’ya verdigi destek, YPG’nin SDG i¢indeki hakimiyetini
dengeleme kararliligini yansiurken bu strateji artan diplomatik zorluklarla
karsi kargtya gelebilir.

* Washington’in Ankara’ya baskisi: ABD, DEAS’a kars1 bir ortak olarak
SDG’yi desteklemeye kararli oldugu icin Tiirkiye'ye SMO operasyonlari-
n1 sinirlama konusunda diplomatik baskiy: arurabilir.” Ankara, YPG’nin
varliginin Tiirkiye’nin giivenligini ve bolgesel istikrari tehdit etmeye de-

vam ettigini savunarak bu tiir baskilara diren¢ gosterecektir.

* SDG’nin i¢ ¢atigmalari: SDG’nin 6zellikle Rakka ve Deyrizor gibi

kent merkezlerinde mezhepsel hatlar boyunca i¢ bolinmeler yasama-

6 Agnes Helou, “US Announces Coalition Mission in Iraq to End by 2025, But US ‘Not Withd-
rawing””, Breaking Defense, 27 Eyliil 2024, https://breakingdefense.com/2024/09/us-announces-coa-
lition-mission-in-irag-to-end-by-2025-but-not-withdrawing, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2024).

7 Ragip Soylu, “US Rushes to Contain Turkey-backed Offensive Against SDF in Syria”, Middle East
Eye, 11 Aralik 2024, https://www.middleeasteye.net/news/us-rushes-contain-turkey-backed-offensi-
ve-sdf-syria, (Erigsim tarihi: 14 Aralik 2024).
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st beklenmektedir.® Tarihsel olarak Kiirt hakimiyetinden rahatsiz olan
Arap topluluklari, SDG kontroliine karsi direnebilir veya gruptan ko-
pabilir ki bu da grubun biitiinliigiinii zayiflatabilir. Bu par¢alanma,
SDG’nin operasyonel kapasitesini zayiflatarak Turkiye ve SMO miitte-
fiklerine Suriye’nin kuzeyinde kazanimlarini pekistirme firsati sunabi-
lir. Parcalanmug bir SDG ve artan ABD baskust istikrarsizligi uzatabilirse
de Tiirkiye, Suriye’nin giivenligini sekillendirmede belirleyici bir aktor

olmaya devam edecektir.

Sonug olarak 2024’te yasanan gelismeler, Turkiye'ye hem giivenlik zorluklart
hem de stratejik firsatlar sunmugtur. Tiirkiye ortaya ¢ikan bélgesel is birlik-
lerinden faydalanarak ve Esed sonrast degisen dinamikleri yoneterek terdrle
miicadele ¢abalarin: giiclendirme ve Suriye ile Irak'taki etkisini pekistirme po-

tansiyeline sahiptir.

8 Walid Nofal, “Protests and SDF Defections: Discontent Simmers in Eastern Deir e-Zor”, Syria
Direct, 13 Aralik 2024, https://syriadircct.org/protcsts—and«sdf«dcfccti()ns—discontcnt—simmcrs«in—cas—
tern-deir-e-zor, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2024).
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TURKIYE’NIN SAVUNMASI:
Klresel Vizyon
ve Gelisen Kapasite

Rifat Oncel



Turk Deniz Kuvvetleri, bu yil operasyonel kapasitesini buytk 6l-
clde artiran oyun degistiren platformlarla donatilarak kapasite-
sini etkileyici sekilde artirmistir. Bu platformlar arasinda TCG Piri
Reis, TCG Istanbul ve TCG Derya bulunmaktadir.

4,5. nesil savas ucaklarinin tedariki Turkiye’nin savunma giin-
demindeki temel konulardan biri olarak kalmistir. Bu baglamda
F-16’larin teslimat takvimi ve Almanya'dan Eurofighter Typhoon
satisina iliskin onay beklenmektedir.

Turk-Amerikan savunma is birligi 6zellikle Tiirkiye'nin isvec'in
NATO basvurusunu onaylamasinin ardindan onemli bir ivme
kazanmistir. Bu gelisme ABD Kongresinin Tirkiye'nin F-16 mo-
dernizasyon talebini onaylamasinin oniint agmistir.

Tarkiye'nin savunma sanayii, bircok NATO muttefikiyle iliskile-
rinde ilerleme kaydetmistir. Batili NATO tiyelerinin cogu, isvec’in
NATO uyeliginin onaylanmasinin ardindan Turkiye'ye yonelik
savunma ticareti kisitlamalarini kaldirmistir.

Savunma ihracatlan etkileyici bir ivmeyle devam etmis ve As-
ya-Pasifik pazari, Tirk savunma urdnlerinin kilit destinasyon-
larindan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Endonezya ve Malezya gibi
ulkeler Turkiye ile savunma ortakliklarini derinlestirme istegi
gostermistir.

Turkiye Karadeniz'de tehlikeye giren guivenligi artirmak icin ¢a-
balarini yogunlastirmistir. Bu dogrultuda Turkiye, NATO muitte-
fikleri Romanya ve Bulgaristan ile is birligini artirarak, Rusya-Uk-
rayna savasindan kaynaklh siiriklenen deniz mayinlarina karsi
“MCM Black Sea” adli bir gérev grubu olusturmustur.



ANA DINAMIKLER

Turkiye’nin savunma politikasi ve savunma sanayii iligkilerini 2024 yili bo-
yunca sekillendiren bazi ana dinamikler, 6ntimiizdeki yillarda da bu sektdr-
lerde 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir. Bunlarin arasinda Tiirk deniz
diplomasisinin ortaya ¢ikisi, Karadeniz giivenligi ve Tiirkiye'nin Avrupa ve

ABD ile uzun siiredir devam eden savunma baglar: yer almakeadir.

TURK DONANMA DIPLOMASISININ ORTAYA CIKISI

Tiirk Deniz Kuvvetleri, modern platformlarla giiclendirilerek bolgede gide-
rek daha etkili bir kuvvet haline gelmistir. TCG Istanbul firkateyni ve TCG
Piri Reis denizalusinin envantere kaulmast, Marlin ve Ulaq gibi insansiz deniz
araglart (IHA) dahil olmak iizere diger yiizey ve su alt: platformlari ile birlikee

Tiirkiye’'nin bityliyen denizcilik kapasitesini yansitmakeadir.'

Hizla gelisen denizcilik kabiliyetleri ve deniz savunma sanayiindeki atilimla
giiclenen Turkiye, donanma diplomasisi stratejisini uygulamaya baslamistir.
Bu strateji, tilkenin goriintirligiint ve itibarint artirmanin yani sira milli sa-
vunma sanayii yeteneklerini sergilemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda Tiirki-
ye'nin en modern ylizey savas gemilerinden biri olan TCG Kinaliada, yaklagik
bes aylik bir seyahat gerceklestirmis ve bu seyahat kapsaminda, 19 iilkede 23
limani ziyaret ederek ikili iliskileri gelistirmis ve yerli savunma sanayii yete-
neklerini sergilemistir. Bizatihi bu gelismeyle Turkiye'nin, éniimiizdeki on
yilda dis politikasinin énemli bir bileseni haline gelmesi muhtemel olan yeni

donanma diplomasisi tecessiim etmistir.

1 Rifat Oncel ve Murat Aslan, “TCG Piri Reis'in Hizmete Girisi ve Tiirk Deniz Kuvvetleri”, SETA
Odak, 25 Agustos 2024, https://www.setav.org/odak/tcg-piri-reisin-hizmete-girisi-ve-turk-deniz-kuv-
vetleri, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).
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Rusya-Ukrayna Savasi Sonrasinda Karadeniz'in Glivenligi

Denizcilik alani, Rusya ve Ukrayna arasinda biiyiik ¢atismalara sahne olmasa
da savas, ozellikle siiriiklenen deniz mayinlarinin yayilmasi nedeniyle Karade-
niz'e kiysi olan iilkelerin giivenligini tehlikeye atmistir. Tiirkiye’nin bu bol-
gedeki geleneksel politikasi, kiyidas tilkeler ve NATO miittefikleriyle is birligi
arayisinda olmakur. Bu tarihsel yaklagimla uyumlu olarak Tiirkiye, Romanya
ve Bulgaristan, Ocak 2024’te Karadeniz Mayin Karst Tedbirleri Gérev Gru-
bunu (MCM Black Sea) kurmustur. Bu tigli girisim, NATO miittefiklerinin
de destekledigi ortak operasyon ve tatbikatlarla mayin tehdidini ele almigtir.

Ayrica gorev kapsaminda gerceklestirilen ortak

tatbikatlar, Tiirk-Yunan normallesmesine de kat-

ki saglamis gortiinmekeedir.

Celik Kubbe, savunma

sistemlerimizde tim

TURK-AMERIKAN SAVUNMA
ILISKILERINDEKI iYILESME

algilayici ve silahlarimizin

bir ag altyapisi altinda
birbirleriyle entegre
¢alismasini, ortak hava
resminin olusturulmasini,

Rusya'nin  Ukrayna’ya yonelik saldirganligy,
NATO’nun birligini giiglendirmis ve Tirkiye
ile ABD arasindaki uzun siiredir devam eden
savunma sorunlarini ¢dzme arayigina bir ivme
yaratmustir. F-16 modernizasyon programi, bu

ilerlemenin bir sembolii haline gelmistir. Tuirki-

gercek zamanli harekat
merkezine ulastirilmasini ve
yapay zeka destekli olarak
karar vericilere sunulmasini
temin edecektir.

Savunma Sanayii Baskani Haluk
Gorgiin, 8 Subat 2024

ye'nin Isveg’in NATO iiyeligine onay vermesinin
ardindan ABD Disisleri Bakanlig: silah satisina
iligkin resmi bildirimini Kongreye iletmis ve bu,
teknik goriismelere ve sonraki siirecin basglamasi-

na zemin hazirlamistir.

1980’lerden bu yana Tiirk-Amerikan savunma
is birliginde F-16 programinin tarihsel dnemi
dikkate alininca bu anlagma Tiirkiye F-16’nin
ilk miisterilerinden biri ve on yillardir bu ugak-

lart en yogun kullanan ti¢iincii tilke konumun-

da oldugu icin goriismelerin devam etmesi ikili savunma baglarini siirdiir-
mek agisindan kritik 5nemdedir.? Dolayisiyla F-16 anlagsmasindaki ilerleme
iki tilke arasinda uzun zamandir kaybolan savunma sinerjisini yeniden olug-

turdugu gibi bunun diger alanlarda da savunma is birligini tesvik etmesi

muhtemeldir.

2 Rifat Oncel, “3 QUESTIONS-Tiirkiye’s F-16 Request to US”, Anadolu Ajanst, 27 Subat 2023.
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TURKIYE'NIN o
GELISEN AVRUPA SAVUNMASINDAKI ROLU

Ukraynadaki savas, Avrupa savunma yetenekleri ve endiistrilerindeki zayiflik-
lar1 gozler 6niine sermistir. Tiirkiye gelismekte olan ulusal savunma sektoriiyle
bu bosluklarin bir kismini doldurmayr hedeflemektedir. Tiirkiye'nin Isve¢’in
NATO iiyeligine onay vermesinin ardindan Avrupa iilkeleri ve Kanada tara-
findan uygulanan savunma kisilamalarinin kaldirilmast, bu siirecte dnemli bir
gelisme olmustur. Bununla birlikee Tiirk-Avrupa savunma is birligini derinles-
tirmek zor olmaya devam etmektedir. Fransa, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin Tiirk savunma tiriinlerinin Ukrayna'ya yardim etmesine karg: di-
reng gdstermesi, Avrupa igindeki siiregiden boliinmeleri ortaya koymaktadir.
Benzer sckilde Avrupa’nin hava ve fiize savunma agiklarini ele almakta yasadig
zorluklar, Sky Shield tartismalariyla agik¢a goriilmekte ve bu, daha genis siste-

mik sorunlari isaret etmektedir.

2025 BEKLENTILERI
4,5. Nesil Savas Ucagi Tedariki

2024’te yasanan onemli gelismeler Tirkiye’nin modern savas ugaklar: te-
darik etme ¢abalarinda 6nemli bir ilerleme kaydettigini gostermektedir.
Washington ile teknik gériismeler tamamlanmis ve F-16’lar i¢in ilk 6deme
yapilmistir. Ayni zamanda Almanyanin Tirkiye'ye Eurofighter Typhoon
satisina gecici onay verdigi yoniinde raporlar bulunmakradir. Bu gelismeler
Tirk Hava Kuvvetlerinin gelecekteki yapisinin NATO ugaklariyla sekille-
necegine ve F-16 hakimiyetinin devam edecegine isaret etmektedir. Son yil-
larda Tuirkiye’nin Su-34 veya Su-57 gibi daha gelismis Rus savas ucaklarini
alacagina dair spekiilasyonlar yapilmasina ragmen gegmis yillar Tiirk karar
alicilarinin Batt mengeli savas ugaklarini temin etme konusunda yogun ¢aba

sarf ettigini gostermistir.

Bu tedariklerin 2025’te tamamlanmast muhtemel olsa da 6zellikle F-16’larin
teslimat siiregleri, Rusya-Ukrayna savasi sonrast diisiik biitgeli iilkeler icin
artan popiilaritesinden kaynakli olarak Lockheed Martin’in iiretim yogun-

lugu sebebiyle gecikebilir.?

3 Tim Martin, “Lockheed Martin Sees 300 Potential F-16 Export Sales ‘Opportunity’”, Breaking
Defense, 21 Temmuz 2024, https://breakingdefense.com/2024/07/lockheed-martin-sees-300-poten-
tial-f-16-export-sales-opportunity, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).

124



TURKIYE'NIN SAVUNMASI: KURESEL VIZYON VE GELISEN KAPASITE

AB icerisinde Secici Savunma Ortakliklari

Tiirkiye'nin AB savunma mekanizmalarinda resmi bir rol kazanamamasina
ragmen [spanya, Italya ve Birlesik Krallik gibi iilkelerle giiglii ikili ortaklik-
lar ortaya ¢ikmustir. Siklasan siyasi ve askeri ziyaretler, savunma is birligini
derinlestirme konusundaki karsilikli istegi gdstermektedir. 2025’te miisterek
siyasi perspektifler ve giivenlik konularindaki ortak ¢ikarlarin is birligini giic-
lendirmesi beklenmektedir. Bu baglamda Tiirk-Ispanyol is birliginin deniz
platformlarinda artmas, Tiirk-Ingiliz savunma is birliginin ise hava alaninda

derinlesmesi beklenmektedir.

Eurofighter satiglari, hava savunma sistemleri ve torpidolar iizerinde devam
eden gorismelerin devam ettigi bir ortamda Tiirk-Alman savunma iligkilerinin
yeniden canlanmast potansiyel bir bagka gelismedir.* Ancak Sansdlye Scholz
hitkiimetinin diigmesi ve Almanyadaki siyasi parcalanma bu stireci belirsiz hale
getirmektedir. Son on yilda dalgali iligkiler yaganmasina ragmen Tiirkiye, Al-
man savunma sanayii tiriinlerini temin etmeyi basard: ki buna en son olarak
ilk Reis sinifi denizaltinin edinilmesi dahildir. Bu nedenle Tirkiye-Almanya
iligkilerini sekillendiren tarihsel baglar, Almanyadaki biiyiik Tiirk niifusu, Uk-
raynadaki savas ve diizensiz go¢ konusundaki anlagma gibi yapisal fakedrler

savunma iliskilerini muhtemelen olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Turk Deniz Sanayii ve Deniz Giicliniin Yiikselisi

Tiirk savunma kapasitesine yapilan biiylik yaurimlar iyi bilinirken son dé-
nemde dikkat ¢eken bir diger trend, iilkenin denizcilik sanayi tesislerindeki
kapasite artiss, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin gii¢ projeksiyon araglarindaki ka-
demeli ama 6nemli gelismeler ve korvetler, taarruz botlar: ve insansiz deniz
araclar1 da dahil olmak tizere dikkate deger sayida deniz platformu ihracati-
dur. Tiirk tersaneleri, su anda bir hava savunma muhribi ve bir ugak gemisi
de dahil olmak tizere ¢esitli tiirlerde otuzdan fazla gemi inga etmektedir.’ Bu,
tilke i¢in bir rekor olmanin yani sira kiiresel standartlarda dikkate deger bir

programdir.

Tarihsel olarak gii¢lii kara kuvvetleriyle takdir edilen Tiirkiye'nin deniz kuv-
vetlerindeki bu kapasite artiginin Tiirk savunma durusu agisindan onemli

sonuglar dogurmast muhtemeldir. En olasi sonuglar arasinda deniz agiri iis-

4 “Germany Resumes Major Arms Exports to Tiirkiye in Policy Shift”, Army Recognition, 7 Ekim 2024,
https://armyrecognition.com/news/navy-news/2024/germany-resumes-major-arms-exports-to-tuer-
kiye-in-policy-shift, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).

5 Ragip Soylu, “Turkey Building 31 Warships to Boost Regional Dominance and Global Power”,
Middle East Eye, 8 Ocak 2025, https://WWW.middlccastcyc.nct/ncws/turkcy—huilding—3I—Wars—
hips-boost-regional-dominance-and-global-power, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).
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lerin gliclendirilmesi, daha iddiali bir deniz diplomasisi ve artan sayida deniz
platformu ihracat yer alabilir. Son on yilda Tiirk dis politikasinda bu tiir bir
davranis gézlemlenmis olup Somali ile yapilan son askeri ve enerji anlagmalari,

bu egilimin giiclii bir sekilde devam edecegine isaret etmektedir.

TABLO 11. TURK SAVUNMASI: TEMEL KONULAR VE ANA ETKENLER

Konu

Turk-Amerikan
Savunma
iliskileri

Turkiye-AB
Savunma
iliskileri

Tark Donanmasi
ve Deniz
Diplomasisi

Olumlu

Rusya-Ukrayna
savasl is birligini
tesvik ediyor.

Turk dronelan

ve araclar AB
yelerinin ilgisini
cekiyor.

i sinifi firkateynler
ve Reis sinifi
denizaltilar gibi
buyuk platformlar
donanmayi
gliclendirecektir.

Olumsuz

Yunan lobisi
Kongre stireglerini
geciktirebilir.

Fransa, AB igi
savunma ticaretini
tesvik ederek
disaridakilere
kisitlama getirebilir.

Buitce baskilari
projeleri
geciktirebilir veya
iptal ettirebilir.

Belirsiz

Trump'in kabinesi,

kisisel destegine

ragmen potansiyel silah
anlasmalarini baltalayabilir.

Scholz hiikiimetinin
diismesi, Turkiye ile
Almanya arasindaki
savunma sinerjisini

durdurabilir.

Turkiye'nin donanma
modernizasyonu, Bati'da
Turkiye'nin geleneksel kara
glicti olarak gorilmesi
nedeniyle rahatsizlik
olusturabilir.
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de? (Kog Universitesi, 2015) ve Non-State Military Actors in the Middle East (Palgrave, 2017) gibi
bircok kitabin yazaridir.

AYLIN UNVER NOI

Uluslararasi iliskiler alaninda lisans derecesine ve Avrupa Birligi Calismalari alaninda doktora de-
recesine sahiptir. Akademik kariyerine cesitli Universitelerde 6gretim Uyesi olarak baslamis ve
istanbul'daki Halic Universitesi'nde profesér olarak gérev yapmaktadir. Johns Hopkins Universi-
tesi'nde misafir arastirmaci ve Transatlantik Liderlik Agi'nda (Transatlantic Leadership Network)
yerlesik olmayan kidemli arastirmaci olarak prestijli pozisyonlarda bulunmustur. Arastirmalari
agirlikli olarak uluslararasi iliskiler, Avrupa Birligi politikalari ve Akdeniz meseleleri lizerine yo-
gunlasmaktadir. Bircok kitap ve makaleye katkida bulunmus ve kiiresel medyada sikca atifta
bulunulmustur. Ayrica Dr. Unver Noi, Akdeniz Vatandaslari Meclisi Vakfi Danisma Kurulunda da
gorev yapmaktadir.

BILGEHAN OZTURK

MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika) bolgesinde Tiirk dis politikasi ve gtivenlik politikalari tizerine
uzmanlasmis bir dis politika arastirmacisidir. Sakarya Universitesi'nden doktora ve King's Col-
lege London'dan yliksek lisans derecelerine sahiptir. Arastirmalari devlet disi silahli aktorler, i¢
catismalar, siddet iceren asirilik, Tirkiye-Rusya iliskileri ve blytik gii¢ rekabeti gibi konulari kap-
samaktadir. Ayni zamanda CNN International, Aljazeera ve TRT World gibi medya kuruluslarinda
uluslararasi iliskiler Gizerine yorumlar yapmakta; analizleri Middle East Eye ve The New Arab gibi
platformlarda yer almaktadir.

SIBEL DUZ

Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimi'nden mezun olmus ve 2014'te SETA
Vakfi'nda arastirma asistani olarak kariyerine baslamistir. Halihazirda 2019'da baslatilan Tero-
rizm Analiz Platformu’nun (TAP) proje koordinatori olarak gorev yapmaktadir. 2021'den bu
yana SETA'da arastirmaci olarak calismaktadir. Sibel Dz, Tiirkiye'nin Gékytiiziindeki Yeni Gicii
[HAlar, Tiirkiye'nin S/IHA Endiistrisi Uzerine Tartismalar ve Remote Control: Aerial Elimination of the
PKK's Terrorist Leaders and Operatives adli raporlari kaleme almistir. Arastirmalari askeri teknoloji,
terorle muicadele, isyan hareketleri ve insansiz sistemler Gizerine yogunlasmaktadir.

MEHMET UGUR EKINCi

Lisans derecesini Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimi‘'nden, yiiksek lisans derecesi-
ni Bilkent Universitesi Tarih Béliimii'nden almistir. Doktora derslerini Ohio State University ve
Bilkent Universitesi'nde aldiktan sonra, doktorasini Londra Universitesi SOAS Siyaset ve Ulusla-
rarasi Calismalar Bolimi'nde tamamlamistir. Arastirma alanlari arasinda cagdas Balkan siyaseti,
Avrupa siyaseti, ic ve uluslararasi siyaset, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi dis politikasi ve siyasi
tarih bulunmaktadir.

MUHAMMED HUSEYIN MERCAN

2008'de Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimii'nde lisans derecesi-
ni, 2011'de Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler programinda “Suriye
Dis Politikasi ve Ulusal Cikar: 1990-2010" bashkh teziyle yliksek lisans derecesini tamamlamistir.
Doktora egitimini 2017'de istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler progra-
minda “Islami Hareketin Kurumsallasma Sorunu Isiginda Miisliman Kardesler Teskilati” baslikli
teziyle tamamlamistir. Halihazirda Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Uluslararasi iliskiler Bo-
limi'nde 6gretim Uyesi olarak gérev yapan Mercan, genel olarak Ortadogu siyaseti lizerine
arastirmalar yapmaktadir. Bu alanda ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli akademik makaleler
yazmistir. Mercan'in Suriye: Rejim ve Dis Politika ve Miisliiman Kardesler Teskilati'nin Yiikselisi ve
Diiststi adli iki kitabi, ayrica Transformation of the Muslim World in the 21st Century, Ortadogu
Ekonomi Politigi (Taha Egri ile birlikte) ve Arap Ayaklanmalarini Yeniden Diisiinmek (Mesut Ozcan
ile birlikte) bashkh derlemeleri bulunmaktadir.



RIFAT ONCEL

Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimi'nde doktora égrencisidir. Ana aras-
tirma alanlari arasinda savunma politikasi, silahli kuvvetler ve gelisen askeri teknolojiler bulun-
maktadir.

KUTLUHAN GORUCU

Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimi'nden lisans derecesi almis ve halihazirda ayni
Universitenin Siyasi Tarih Bolimu'nde yulksek lisans egitimine devam etmektedir. Arastirma
alanlar Ortadogu'yu kapsamakta olup 6zellikle Suriye devrimi, devlet disi silahli aktorler, Suriye
Turkmenleri ve DEAS lizerine yogunlasmaktadir. SETA Vakfi Dis Politika Arastirmalari Direktorli-
glinde arastirmaci olarak gérev yapmakta ve ayni zamanda Suriye Giindemi’'nde edit6r olarak
cahismaktadir.

MEHMET CAGATAY GULER

Hacettepe Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nden mezun olmus ve Ortadogu Teknik Uni-
versitesi'nde Avrasya Calismalari alaninda yuksek lisansini tamamlamistir. Roma'daki La Sapienza
Universitesi'nde siyaset bilimi egitimi almis ve tez arastirmalarini Hamburg Universitesi Baris Aras-
tirmalari ve Giivenlik Politikasi Enstitiistinde (IFSH) y(riitmistiir. Giiler, su anda Bilkent Universite-
si Uluslararasi iliskiler Bélimi'nde doktora calismalarini stirdiirmektedir. Building a Nuclear Empi-
re: Nuclear Energy as a Russian Foreign Policy Tool in the Case of Turkey (2020) adli kitabin yazaridir.
Halen Milli istihbarat Akademisinde gérev yapmakta ve SETA Ankara Dis Politika Arastirmalari
Direktorliiglinde arastirma asistani olarak calismaktadir.

TUNGC DEMIRTAS

2012'de Uludag Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nden mezun olmus ve 2013'te ayni
Universitede arastirma gorevlisi olarak calismaya baslamistir. 2015'te “Turkiye'nin Afrika Politi-
kasi'nda Yumusak Gui¢” baslikli teziyle ayni tGniversitenin Sosyal Bilimler Enstitisi’'nde yiiksek
lisansini tamamlamustir. Halihazirda Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde “Devletin
Yeniden insasinda Riskler ve Firsatlar: Afrika Boynuzu Ornegi” baslkl tezi tizerine doktora ca-
lismasini stirdiirmektedir. Calisma alanlari ve ilgi konulari arasinda Afrika Boynuzu siyaseti ve
Turkiye-Afrika iliskileri yer almaktadir.

MEHMET SALAH DEVRIM
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi'nde doktora 6grencisi ve SETA Vakfi'nda arastirma asistani-
dir. Arastirma alanlari arasinda Turk savunma sanayii ve terérizm bulunmaktadir.

ISMET HORASANLI

Lisans derecesini Uludag Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii'nden alan ismet Horasanli
ayni Uiniversitede yiiksek lisansini Uluslararasi iliskiler B&liimi‘'nde “Devrim Sonrasi iran’in Kér-
fez Bolgesine Yonelik Dis Politikasi” teziyle tamamlamistir. 2014'te ABD'de bulundugu dénemde
CIEE'nin diizenlemis oldugu “CIEE Civic Leadership Summit” programina katilma hakki kazanip
basariyla tamamlamistir. 2017-2021 arasinda IRAM'da calismistir. AYBU/Uluslararasi iligkiler ve
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (ULISA) Giivenlik Calismalari’'ndan “The Rise of ISIS in Afgha-
nistan: Islamic State-Khorasan (IS-K)” teziyle ikinci yiiksek lisans derecesini almistir. Bir dénem
SETA Berlin'de staj yapmis ve halihazirda SETA Ankara'da ¢alismaktadir. Horasanli calismalarinda
Afganistan, iran dis politikasi ve Kérfez bolgesine agirlik vermektedir. ileri diizeyde ingilizce,
Farsca, orta diizeyde Pestuca ve Arapca bilmektedir.
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SETA GUVENLIK RADARI

2025’'TE TURKIYE’NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Editorler Murat Yesiltas, Bilgehan Oztiirk

SETA Glivenlik Radar’'nin 2025 baskisi, Tirkiye'nin degisen jeopolitik goriintu
baglaminda gelisen dis, glivenlik ve savunma politikalarini analiz etmektedir.
2025'te Turkiye'nin karsi karsiya oldugu zorluklara ve firsatlara odaklanan
rapor, Ankara'nin bolgesel catismalara, blyilk glic rekabetine ve savunma
modernizasyonuna yonelik stratejik yanitlarini 6ne cikarmaktadir. Raporda,
Turkiye'nin stratejik 6zerklik arayisi vurgulanirken NATO’ya baghhgini ve Afrika ile
Orta Asya'daki ortakliklari giiclendirme ¢abalarini siirdiirdtigune dikkat ¢ekilerek
insansiz sistemler, hava savunma teknolojileri ve denizcilik yeteneklerine

yapilan yatinmlar iceren savunma sanayiindeki ilerlemeleri incelenmektedir.

Ayrica Turkiye'nin Esed sonrasi Suriye'deki roll, Somali-Etiyopya ve Sudan gibi
catismalarda arabuluculuk yapma cabalari ve Gazze'deki gerilimleri yoneterek
kendisini bolgesel istikrari saglayici bir gl¢ olarak konumlandirmasi
degerlendirilmektedir.

Raporda yer alan cesitli bolimlerde Tirkiye’nin PKK/YPG tehditlerine karsi
yurlttugu terdrle miicadele operasyonlari ve Rusya ile NATO arasindaki iliskileri
dengelemeye yonelik stratejileri, glivenlik ¢ercevesinin temel unsurlari olarak
analiz edilmektedir.

Bu rapor, Turkiye'nin 2025'te ekonomik kisitlamalari hafifletmek, savunma
ihracatini guiglendirmek ve bolgesel ve kiiresel glivenlik diizenini sekillendirmek
icin diplomatik etkisini kullanma yaklasimlarina da isik tutmaktadir.
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